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Forord

| foraret 2006 fik Grgnlands Hjemmestyre en henvendelse fra
aluminiumsselskabet Alcoa, som gerne ville undersage mulighederne for at
etablere et aluminiumssmeltevaerk her i landet. Gennem 2006 blev de
indledende forhandlinger gennemfgrt.

Hjemmestyret var fra starten meget opmaerksom pa, at det blandt andet vil have
natur- og miljgmaessige konsekvenser, hvis et aluminiumssmeltevaerk
etableres, og fra december 2006 blev der taget initiativ til, at de farste
indledende undersgagelser pa natur- og miljgomradet kunne saettes i gang.

Det forte til nedseettelsen af en arbejdsgruppe vedrgrende infrastruktur-, milja-
og naturforhold i relation til etablering af et aluminiumssmeltevaerk. Denne
arbejdsgruppe (kaldet IMN arbejdsgruppen) afleverede i marts 2007 en rapport,
der indgik som baggrundsmateriale for udarbejdelsen af "Redeggarelse om
energiintensiv industri i Grgnland", der blev forelagt pa forarssamlingen 2007.
Redeggrelsen blev godt modtaget af samtlige partier i Landstinget.

En af anbefalingerne i redeggrelsen var, at der forud for en endelig beslutning
om savel igangsaetning af projekt som placering af aluminiumssmeltevaerket
skulle gennemfgres en strategisk miljgvurdering (SMV) for hele det omrade, der
som udgangspunkt er omfattet af forundersagelserne. Dette omrade straekker
sig fra nord for Sisimiut til syd for Nuuk.

Straks efter den positive modtagelse af redegarelsen pa forarssamlingen blev
de forste skridt taget i april til at ivaerksaette arbejdet med den strategiske
miljgvurdering. Dette arbejde er nu forelgbigt kulmineret med, at denne her
strategiske miljgvurderingsrapport nu sendes i offentlig haring frem til tirsdag
den 15. januar 2008.

Den strategiske miljgvurderingsrapport kan rekvireres fra Direktoratet for Miljo
og Natur eller hentes fra internet-adressen www.aluminium.gl/smv.

Det er mit hab, at alle interesserede vil deltage aktivt i hgringsprocessen. Det er
planen i uge 2 og uge 3 i 2008 at gennemfare en raekke borgermader i de
bergrte kommuner. Ingen behgver dog at vente helt til borgermaderne med at
fremkomme med kommentarer til den foreliggende SMV rapport.

Arkalo Abelsen
Landsstyremedlem for Sundhed og Miljg

December 2008
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0.0 Indledning

Denne her strategiske miljgvurderings (SMV) rapport en blot en del af de
samlede forberedelser til beslutningen om placering af en aluminiumsmelter ved
enten Nuuk, Maniitsoq eller Sisimiut. Det indhold, som rapporten har pa
nuveerende tidspunkt er ikke den feerdige tekst. Rapporten er nu sendt i offentlig
hgring og alle har mulighed for at kommentere det, om star i rapporten.

Der ma saledes understreges, at dette her er en forelgbig rapport. Den
forventes at gennemga en omfattede tilretning som resultat af den offentlige
hgring, fer rapporten kan indga i det samlede beslutningsgrundlag, der for det
forste skal forelaegges Landsstyret i slutningen af februar 2008 og derefter skal
behandles i Landstinget pa forarssamlingen i april.

Landsstyret har fra starten prioriteret denne udredningsopgave meget hgjt og
har allokeret midler til gennemfarelsen af en reekke miljgundersggelser, som
ligger til grund for SMV rapporten.

Det er farste gang, at der i Grgnland udarbejdes en strategiske miljgvurdering
(SMV) af denne her art. | lovgivningen er der ikke forud for udarbejdelsen af
SMV rapporten opstillet retningslinier for udarbejdelsen af SMV'en.
Lovgivningen for SMV i Danmark er derfor blevet brugt som grundlag for SMV
rapporten.

0.1 SMV og VVM

Nar store anlaegsprojekter er blevet besluttet, har der tidligere kun veeret
udarbejdet en sakaldt vurdering af virkninger pa miljget (VVM), men dette her er
en strategiske miljgvurdering (SMV).

Forskellen pa disse to udredninger er, at en SMV udarbejdes forud for, at der
tages en endelig beslutning om, hvorvidt et projekt skal gennemfgres. En SMV
er derfor et veerkstgj til at undersgge fordele og ulemper ved et projekt, fgr en
politisk beslutning taget. En VVM, derimod, er en undersggelse, som fgrst
foretages, nar en politisk beslutning om igangseetning af et anlaegsprojekt er
blevet taget. Der er i mange ar blevet lavet VVM'er ved anlaegsprojektet, sa det
kender vi. Formalet med en VVM er lidt anderledes end formalet med en SMV.
En VVM skal ud fra den forudsaetning, at et projekt er vedtaget, vise, hvordan
projektet konkret kan gennemfares med mindst mulig pavirkning af miljget.
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Forskellen pa en VVM og en SMV kan illustreres pa falgende made:

Udvikling

Miljz
Samfund
@konomi

Figuren skal forstas saledes, at vi har et samfund (nederst i midten), som
gnsker at undersgge mulighederne for en bestemt udvikling. For at undersgge
disse muligheder for der tages en politisk beslutning, kan der gennemfgres en
strategisk miljgundersggelse (SMV). Det er det, som vi med denne her rapport
er i gang med.

Pa et tidspunkt bliver der taget en politisk beslutning om en bestemt udvikling —
eksempelvis om anleeggelse af en aluminiumsmelter. Et af redskaberne til at
traeffe denne beslutning er en SMV, men der er ogsa mange andre redskaber,
som bliver brugt.

Efter en beslutning om et konkret udviklingsprojekt skal projektet realiseres. For
at kunne gennemfgre projektet pa den bedste made og med mindst mulig
pavirkning af det omkringliggende samfund, kan man udarbejde en vurdering af
virkninger pa miljget (VVM).

De VVM undersggelser, som pa et senere tidspunkt vil blive gennemfart, vil
omhandle en lang raekke af de samme spgrgsmal, der er naevnt i denne
rapport. Forskellen er blot, hvad undersagelserne skal bruges til. VVM
undersg@gelserne skal konkret vurdere de miljgmaessige effekter af en allerede
vedtaget anlaeggelse af for eksempel vandkraftveerker, hvorimod de naesten
samme undersggelser i den nuvaerende SMV sammenhaeng — ud fra en
vurdering af de overordnede forhold ved gennemfgrelsen af et projekt af dette
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omfang og karakter — skal bruges til at beslutte, om vi gnsker at fa anlagt
eksempel vandkraftveerker.

0.2 Kommissorium
Her fglger en sammenskrevet og opdateret version af "Kommissorium for
arbejdsgruppen vedrgrende SMV for Central Vestgrgnland™:

0.2.1 Baggrund

Landsstyremedlemmet for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser
samt Landsstyremedlemmet for Sundhed og Miljg vil til maj 2008 [dette blev
senere aendret til den 1. februar 2008] fremlaegge en strategisk miljgvurdering
(SMV 2008) for Central Vestgrgnland til politisk behandling. En revideret SMV
(SMV 2009) forventes fremlagt i maj 2009.

Udarbejdelsen af denne SMV indgar i det igangveerende aluminiumssmelter
projekt, men er i sit sigte og vurdering ikke begraenset til aluminiumsindustrien.
Arbejdsgruppen, der har ansvaret for udarbejdelsen af denne SMV, blev nedsat
af den administrative falgegruppe (Styregruppen) den 18. april 2007.
Arbejdsgruppen har ogsa ansvar for at opstille generelle krav til VVM samt — i
samarbejde med bygherre — at igangseette og overvage abenlyst ngdvendige
VVM feltundersggelser om muligt allerede i 2007 samt i 2008.

Som udgangspunkt afholdes udgifter i relation til SMV af Grgnlands
Hjemmestyre, hvorimod udgifter til VVM afholdes af den eller de relevante
bygherre(r). Pa nuvaerende tidspunkt er aluminiumsproducenten at regne for
bygherre, da anden bygherre-konstruktion ikke er aftalt for indevaerende.

0.2.2 Overordnede mal

Det overordnede mal med udarbejdelsen af en SMV er at samle viden og
synspunkter, der gar det muligt at vurdere de enkelte delmal, som
arbejdsgruppen skal opstille. Disse delmal formuleres inden for rammerne af et
bredt miljg-begreb.

Det brede miljg-begreb omfatter i denne her sammenhaeng primeert: Fysisk
miljg (flora, fauna, jord, geologi, vand, luft, klima, kulturarv, energi, ressourcer)
sundhed (sygdom, uheld, m.v.), befolkning (planleegning, boseaetning,
uddannelse, beskeaeftigelse, kriminalitet, m.v.) samt gkonomi (regionalgkonomi,
nationalgkonomi m.v.).

Disse vurderinger skal indga i de overordnede politiske overvejelser, om og
hvor et eller flere storindustrianleeg med tilhgrende vandkraftanleeg kan ligge,
samt i den overordnede lands- og regionalplanlaegningen, der blandt andet
tager sigte pa at undga eller afb@de negative miljgkonsekvenser.
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Det overordnede mal med at fa igangsat VVM feltundersagelser far
udarbejdelsen af en SMV er at sikre sa meget tid som muligt til disse
feltundersggelser.

0.2.3 Opgave
Arbejdsgruppen har til opgave ...

1: ... indenfor den givne tidsramme, indenfor den givne geografiske ramme og
indenfor den givhe gkonomiske ramme at udarbejde en sa fyldestgegrende
SMV, som det er muligt.

Den udarbejdede SMV skal leve op til relevante internationale kvalitets-
standarder pa omradet. Da der pa nuvaerende tidspunkt ikke findes nogen
lovgivning pa omradet, forudseettes arbejdsgruppen som minimum at tage
udgangspunkt i danske lovgivning pa omradet ("Lov om miljgvurdering af planer
og programmer" herunder "Vejledning om miljgvurdering af planer og
programmer").

Pa delomrader, hvor eksempelvis nordamerikanske retningslinier vurderes at
vaere mere relevante, tages der udgangspunkt i disse. Det kan blandt andet
dreje sig om sundhedsomradet.

Som en integreret del af SMV'en skal arbejdsgruppen fremlaegge gkonomiske
analyser; herunder analyser af, hvilke konsekvenser konkrete placeringer af en
aluminiumssmelter ma forventes at have for Landsplanlagning og regionale
udviklingsstrategier for bade det bergrte omrade og for resten af Grgnland.

2:...12007 og i 2008 at opstille generelle krav til VVM samt — i samarbejde
med bygherre — at igangseette og overvage VVM feltundersagelser pa omrader,
hvor arbejdsgruppen finder det ngdvendigt at igangsaette feltundersggelser
allerede pa nuveerende tidspunkt. Arbejdsgruppen kan ud fra et hensyn til den
overordnede tidsplan igangsaette VVM feltundersggelser, far en bygherre er
endeligt identificeret. Udgifter til disse feltundersggelser kan om ngdvendigt i
forste omgang afholdes af arbejdsgruppen, men sa snart en bygherre er
identificeret skal disse udgifter mellemregnes med bygherren.

Mulige VVM feltundersggelser til igangseettelse snarest muligt omfatter:

- Arkaeologiske undersggelser ved Tasersiaq samt andre vandkraftsger.

- Biologiske undersggelser inden for flora og fauna.

- Miljgundersagelser i gvrigt ud fra det brede miljg-begreb.

Arbejdsgruppen skal seerskilt gennem taet dialog med de @vrige aktarer

(Styregruppen, Greenland Development, det eller de aktive firma(er) samt
andre) sikre, at de feltaktiviteter, som arbejdsgruppen igangsaetter eller har
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kendskab til, koordineres mest muligt med anden aktivitet i omraderne med
henblik pa at opna starst mulig kost effektivitet omkring logistik, ikke mindst
helikoptertransport, men ikke kun dette.

Arbejdsgruppen skal i videst muligt omfang gare brug af GIS og web-GIS
gennem blandt andet udstrakt koordinering med det igangsatte Nuna-GIS
projekt under DMN.

0.2.4 Geografisk afgreensning af Central Vestgregnland

Omradet, som arbejdsgruppen skal beskaeftige sig med bliver under ét her
benaevnt "Central Vestgrgnland”, og omradet afgraenses pa falgende made:
Mod syd af Buksefjorden og en lige linie ind til indlandsisen og falger
Kangaasarsuup Sermia's nordkant.

Mod gst af en linie, der fglger isen herunder isbraeer og iskapper.

Mod nord af Nordre Isortoq og dens forlgb ind til indlandsisen ved Isunnguata
Sermia.

Mod vest af en linie vest for kystlinien med tilhgrende ger langs kysten
Omradet er ca. 40.000 km? i omfang.

Mod nord og syd afgraenses et hovedomrade dog af Sgndre Strgmfjord mod
nord og Godthabsfjord mod syd.

Den overordnede afgraensning fglger det af Alcoa i "A proposal ..." (dateret 11.
april 2007) udstukne omrade. Afgreensningen af hovedomradet felger det af
IMN arbejdsgruppen udstukne omrade.

0.2.5 Organisering
Arbejdsgruppen bestar af et forretningsudvalg, en reekke fagligt
hovedansvarlige samt gvrige tilknyttede.

Forretningsudvalget bestar af:

Formand for arbejdsgruppen Klaus Georg Hansen, DMN
Projektmedarbejder Jakob Mathiassen, IP & projektsekretariat
Projektmedarbejder Christel Lund Jaeger-Hansen, IP & projektsekretariat

De fagligt hovedansvarlige samt gvrige tilknyttede er:

For Natur:

Fagligt hovedansvarlig: Signe Gammeltoft, Naturafdelingen, DMN
For Miljg:

Fagligt hovedansvarlig: Tina K. Petersen, Miljgafdelingen, DMN

Side 8 af 47



Sammendrag af SMV rapport — DK Version: 11. dec. 2007

For Kultur:

Fagligt hovedansvarlig: Mikkel Myrup, NKA

For Sundhed:

Fagligt hovedansvarlig: Ade Ojeniyi, SD

For Regional udvikling:

Fagligt hovedansvarlig: Martin Bjeerge Jensen, Landsplanafdelingen, DMN
For Kumulativ undersggelse:

Fagligt hovedansvarlig: Klaus Georg Hansen, Landsplanafdelingen, DMN
Tilforordnet:

Miki Lynge, GD — deltager primeert i de samlede arbejdsgruppemgder.

Forretningsudvalget kan efter behov udpege yderligere fagligt hovedansvarlige
personer.

Styregruppen kan foretage aendringer i forretningsudvalgets sammensaetning.

Arbejdsgruppen forventes at gere udstrakt brug af faglig radgivning og faglige
konsulenter (eksempelvis Danmarks Miljgundersggelser, Institut for
Samfundsudvikling og Planlaegning m.fl.).

0.2.6 Forretningsorden

Arbejdsgruppen fastsaetter selv rammer for kommunikation, mader, eventuelle
referater m.v., naturligvis indenfor rammerne udstukket af den administrative
koordineringsgruppe (AKG).

Arbejdsgruppen ved formanden refererer til AKG ved direktor Peter Hansen.
Formanden for arbejdsgruppen er ansvarlig for, at al information af relevans
tilgar AKG.

0.3 Tidsplan for den strategiske miljgvurdering

Den tidsplan for arbejde med den strategiske miljgvurdering (SMV), som
skitseres her, er den nuveaerende tidsplan. Processen har indtil nu veeret og vil
ogsa fremover veaere en dynamisk proces, hvor der vil kunne forekomme
gndringer i tidsplanen.

Efter etableringen af den strategiske miljgvurderingsarbejdsgruppe i april 2007
gik arbejdet i gang med at finde ud af, hvordan SMV'en skulle udformes. Det
endte med, at arbejdet blev opdelt i seks temaer, som hver fik en tovholder som
den ansvarlige for dette tema. For hvert tema skulle der udarbejdes et kapitel til
SMV rapporten.
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Fra foraret og frem til oktober blev der arbejdet pa de forskellige kapitler og der
blev udarbejdet en reekke baggrundsrapporter til tovholderne. | oktober 2007
blev kapitlerne for forste gang samlet og materialet blev sendt i intern hgring i
hjemmestyrets direktorater. | november blev teksterne samlet og oversat og
gjort klar til den offentlige haring i december og farste halvdel af januar 2008.

Det er denne SMV rapport, som nu foreligger, men det er ikke den endelige
SMV rapport. Denne SMV rapport, der for nemheds skyld har betegnelsen
"SMV 2007 rapport", er i offentlig hgring fra den 10. december 2007 til og med
den 15. januar 2008. Derefter udarbejdes der pa grundlag af de indkomne
kommentarer en ny SMV rapport, som far betegnelsen "SMV 2008 rapport".
"SMV 2008 rapporten” vil i foraret 2008 komme til at indga i de politiske
vurderinger om placering af en aluminiumsmelter. Anbefalingerne om yderligere
undersggelser i SMV 2008 rapporten vil danne grundlag for de undersgagelser,
som vil blive gennemfart i 2008. Pa baggrund af disse undersggelser vil der i
foraret 2009 blive udarbejdet et tillaeg til SMV 2008 rapporten. Dette tilleeg vil fa
betegnelsen "SMV 2009 rapport", og vil indga i de endelige politiske
overvejelser frem mod slutningen af 2009, hvor det endeligt skal politisk
besluttes, om projektet med et aluminiumsvaerk skal gennemfares.

0.4 SMV rapportens opbygning og formal

De seks temaer er — som tidligere anfgrt — fglgende: Natur, miljg, sundhed,
kultur, regional udvikling og kumulativ undersggelse. SMV rapporten bestar
saledes af seks kapitler med netop disse overskrifter. Derudover er der
udarbejdet dette her indledende kapitel, som dels indeholder en overordnet
forklaring pa SMV'en og SMV processen, dels indeholder en sammenfatning af
hvert af de seks kapitler.

Det indledende kapitel kan saledes siges at vaere en miniudgave af hele SMV
rapportens seks ret omfattende kapitler. Det har veeret malet, at hvert kapitel
har skullet indeholde tre overordnede afsnit: Fgrste afsnit give ret overblik over,
hvad der pa nuveerende tidspunkt vides pa omradet. Det andet afsnit skal give
nogle eksempler pa den viden, vi i dag har. Det tredje afsnit skal sa vidt muligt
angive nogle anbefalinger til, hvordan vi kan forbedre vores viden pa det
pagaeldende omrade. Helt konkret kan der vaere foreslaet konkrete
undersggelser, som det anbefales, at gennemfare i Iabet af 2008.

Side 10 af 47



Sammendrag af SMV rapport — DK Version: 11. dec. 2007

Som det vil fremga ved gennemlaesningen, sa er strukturen og analysevinklen
ikke helt den samme fra kapitel til kapitel. Med den tid, som SMV
arbejdsgruppen har haft til radighed frem til den offentlige haring, har det ikke
veere praktisk muligt at na at sikre en sterre ensartethed mellem de forskellige
kapitler. Dette vil der delvist blive sagt rettet op pa frem til den endelige
aflevering af SMV 2008 rapporten den 28. januar 2008.

Det er ikke SMV rapportens opgave at komme med anbefalinger til, hvor en
aluminiumssmelter bar placeres. SMV rapporten skal derimod ud fra den
eksisterende viden s@ge at angive fordel og ulemper ved de forskellige
placeringer, som er blevet foreslaet af kommunerne. SMV rapporten skal
derudover komme med anbefalinger til, hvilke undersagelser, der med fordel
kan gennemfgres i 2008. Det bar veere undersggelser, som kan give et bedre
samlet beslutningsgrundlag for politikerne.

0.5 Intern hgring i direktoraterne

Ved den interne haring i oktober kom der i de afgivne hgringssvar flere
vaesentlige kommentarer. Disse kommentarer er pa grund af den stramme
tidsplan for SMV rapporten ikke i fuldt omfang blevet indarbejdet i den her
foreliggende tekst. Kommentarerne vil i relevant omfang blive indarbejdet frem
til feerdiggerelsen af SMV 2008 rapporten.

Her skal i kort form anfgres nogle af de kommentarer, som er fremkommet, men

som endnu ikke er indarbejdet i teksten:

e Problematikken omkring CO, bar belyses naermere.

e Potentielle konflikter mellem pa den ene side rastofinteresser og pa den
anden side transmissionslinier og andre vandkraftveerks relaterede anlaeg
bar belyses.

e Forskellen mellem SMV og VVM bgr preeciseres.

e Uddybende betragtninger over effekter pa nationalt niveau bgr inddrages.

0.6 Fremsendelse af kommentarer

Formalet med denne offentlige hagring er, at alle interesserede skal kunne
fremkomme med kommentarer af enhver art til det foreliggende materiale.
Kommentarer kan udformes pa grgnlandsk, dansk eller engelsk. Kommentarer,
som modtages frem til den 15. januar 2008 vil blive inddraget i det videre
arbejde.
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Kommentarer kan fremsendes pa fglgende made:

Email til
SMV arbejdsgruppens formand Klaus Georg Hansen pa KGHa@gh.gl.

Breuv til:

SMV hearing

Direktoratet for Miljg og Natur
Box 1614

3900 Nuuk.

Personligt fremmgde til:
Borgermgderne i Nuuk, Sisimiut og Maniitsoq begyndelsen af januar 2008.
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1.0 Natur — sammenfatning af kapitel 1

1.1 Indledning

Dette kapitel bygger pa et forelgbigt udkast til en statusrapport, som DMU og
GN er ved at udarbejde. Statusrapporten er planlagt feerdig til april 2008. Der
ma derfor tages forbehold for, at der kan forekomme andringer i den endelige
statusrapport fra DMU/ GN i forhold til det udkast, der danner grundlag for dette
kapitel.

Det primeere mal med statusrapporten fra DMU/ GN er at samle og vurdere
eksisterende viden om naturforhold og udnyttelse af naturressourcer indenfor
det omrade som SMV’en daekker. Der er dog foretaget to undersggelser pa
fugle (stramaender og gees) i sommeren 2007 i forbindelse med udarbejdelse af
rapporten.

Statusrapporten beskriver SMV-regionens plante og dyreliv samt udnyttelsen af
naturressourcer gennem fangst, fiskeri og turisme. Der er i rapporten taget
udgangspunkt i:

= arter der har betydning i forhold til fangst og fiskeri

= arter der er truede

= arter der har international betydning/bevagenhed

Der er udarbejdet kort, som viser de vigtigste udbredelsesomrader/
ressourceudnyttelse. Det skal bemaerkes, at datagrundlaget ofte er meget
spredt i tid og rum, og at det derfor kan vise sig, at yderligere omrader er
vaesentlige, eller omvendt at omrader som tidligere har vaeret vigtige ikke
lzengere er det.

For hver art er vurderet SMV-regionens betydning for artens forekomst i
Grgnland, samt risikoen for at arten pavirkes af projektet. Herudover papeges
det, hvor der mangler viden samt hvilke undersggelser, der bar foretages i
forbindelse med projektet.

En raekke arter er ikke naermere beskrevet. Det geelder bl.a. en raekke arter,
som er almindeligt forekommende i regionen, f.eks. polarraev og snehare, og
hvor det ikke er sandsynligt, at de vil blive pavirket af projektet pa
populationsniveau. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der findes ukendte
lokale eller sjeeldne forekomster af plante- eller dyrearter, som kunne blive
pavirket. Dette begr undersgges som et led i projektet.
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DMU og GN'’s statusrapport vil blive tilgaengelig, nar den foreligger.

1.2 Metode

Med udgangspunkt i statusrapporten er forskellige faktorer angivet og vurderet

for hver art, der er behandlet i dette kapitel. Disse vurderinger er opsummeret i

to matricer. En for pavirkninger i anlaegsfasen og en for driftsfasen.

Foelgende faktorer er behandlet for hver art:

= Datakvalitet

= Pavirkning, hvilke typer af pavirkninger anses for at veere relevante

= Arsag til pavirkning (f.eks. anlaeg af smelter eller vandkraft)

» Vaesentlighed, hvor veesentlig er den pagaeldende pavirkning i forhold til
arten

* Rgdlistekategori

» Afvaergende foranstaltninger

= Periode, hvor forstyrrelse bgr undgas

= Yderligere undersggelser

1.3 Konklusion

Der vil veere vaesentlige pavirkninger ved placering af en smelter i alle tre
kommuner. Dog kan de fleste af pavirkningerne minimeres ved afvaergende
foranstaltninger. Nogle af disse foranstaltninger kraever dog forudgaende
undersggelser, det geelder isaer hvor aktivitet skal undgas i bestemte omrader i
bestemte perioder f.eks. kaelvningsomrader for rensdyr eller feeldeomrader for
blisgees. Bade anbefalede undersggelser og afhjeelpende foranstaltninger er
angivet i matricen i bilag 1 0g 2. | det fglgende afsnit fremhaeves for hver af de
tre kommuner de elementer, der vurderes at have stgrst betydning udfra et
naturmaessigt synspunkt i forbindelse med placering af smelteren. Disse
elementer er fremhaevet i matricen med gra felter.

Sisimiut

Grgnlandsk blisgas og canadagas, Vestgrenland er det eneste sted blisgasen
yngler, og Grgnland har derfor et szerligt ansvar for denne art. Omradet nord for
Kangerlussuaq er generelt vigtigt for bAde den gragnlandske blisgas og
canadagasen. Derfor bgr omradets specifikke betydning og udnyttelse for disse
to arter kortlaegges, saledes at aktivitet kan undgas i raste- og faeldeomraderne
i de relevante perioder.

Rensdyr, Omradet mellem ltilleq og Sisimiut er et vigtigt omrade for rensdyr.
Anlaeg af en transmissionslinie til Sisimiut gennem dette omrade kan pavirke
vandringer mellem dette omrade og indlandet. Hvis der anlaegges veje i
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omradet vil det ogsa medfare et gget forstyrrelsesniveau og gget jagttryk som
folge af forbedrede adgangsmuligheder til omradet.

Sjeeldne planter, Anleeg af transmissionslinier gennem et omrade ved bunden af
Akugdleq hvor transmissionslinien fra Sisimiut til Tasersiaq (7e) kan medfere en
irreversibel gdelaeggelse af voksesteder for en raekke plantearter hvor SMV-
regionen er vigtig for deres forekomst i Grgnland. Dette kan dog forholdsvis
nemt afhjaelpes ved at kortleegge de sjeeldne planters forekomst i omradet, sa
forlebet af transmissionslinien kan laegges udenom.

Maniitsoq

Polarlomvie og ride, Hvor transmissionslinierne traekkes til Maniitsoq langs
kysten, vil de passere ynglekolonier med bade polarlomvie og ride, som begge
er i tilbagegang i Grgnland. Iseer ved etablering af transmissionslinierne vil der
veere risiko for forstyrrelser af kolonierne. Forstyrrende aktivitet, som helikopter
flyvning og tung sejlads, neer kolonier bar derfor undgas i ynglesaesonen.

Nuuk

Rensdyr, Nordlandet (Akia) samt Narssarssuaq nord for Godthabsfjorden er
kerneomrader for rensdyr. Anlaeg af en transmissionslinie til Nuuk vil bergrer
disse vigtige fourageringsomrader i stort set hele sin udstraekning. Herudover vil
anlzeg af en smelter pa Nordlandet veere forholdsvis byneert hvilket vil medfere
et aget forstyrrelsesniveau som fglge af aktiviteter relateret til smelteren samt
gget jagttryk som felge af gget friluftsliv i omradet.

Der mangler viden om hvorvidt de greanlandske rensdyr falger egentlige
traekruter over aret. Safremt en smelter placeres ved Nuuk eller Sisimiut bar
dette undersgges grundigere. Herudover mangler der systematiske og direkte
undersggelser af rensdyrs reaktioner pa eksempelvis transmissionslinier
gennem et omrade. Hvis der skal anlaegges transmissionslinier gennem et
kerneomrade for rensdyr, bgr der gennemfgres sadanne undersggelser.
Pavirkning af vandringsveje kan minimeres ved at undga at blokere snaevre
passager og ved at henlzegge aktiviteter til perioder, hvor der kun forventes at
veere fa rensdyr i aktivitetsomraderne.
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1.4 Yderligere undersggelser

Da datagrundlaget for en del af de behandlede arter er spinkelt, har DMU/ GN
angivet forslag til yderligere undersggelser, der bgr udfgres. En del af disse
undersggelser gaelder generelt for alle omrader der potentielt bergres af
projektet. Men enkelte af de anbefalede undersggelser er kun relevante ved
anleeg af visse strukturer. Disse er angivet i fabel 3.
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Tabel 5 Forslag til yderligere undersggelser, afheengig af hvilke anleeg der skal anleegges, ABC angiver
smelterplaceringer, T angiver transmissionslinier, 7el, 7e3, 7e4, 7d og 6g angiver vandkraftpotentialer

Sisimiut Maniitsoq Nuuk Vandkraft
7e1
AB T|A B C T B C og 7e3 7d 6g
7e4
Vegetation Kortlaegge sarbare/ sjeeldne/ vigtige vegetationstyper X X X|X X X X X X X X X X
Vegetation Undersgge forekomst af sjeeldne planter X X X |X X X X X X X X X X
Rensdyr Analyserer bestandsstarrelser X X X X X X X X X
Rensdyr Kortleegge keelvningsomrader X X X
Rensdyr Undersgge om rensdyrene fglger vandringsruter X X X X X X
Rensdyr Undersggelser af rensdyrs reaktioner pa transmissionslinier X X
Speettet seel Undersgagelse af landgangspladser X X
Fugle Undersage forekomst af fugle knyttet til ferske vande X X X X
Gaes* Kortleegning af forarsrastepladser X X X X X X X
Gees”* Kortleegning af feeldeomrader X X X X X X X X
Drred Forekomst af grred X X
Jrred Bestandens betydning X X X X

* Grgnlandsk blisgas og canadagas
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2.0 Miljg — sammenfatning af kapitel 2

2.1 Indledning
Miljgkapitlet i den strategiske miljgvurdering beskriver syv centrale miljgtemaer:
Vandmiljg, vandressourcer, affald, spildevand, luftemissioner, stgj og stav.

En raekke af de miljgmaessige pavirkninger, der vil veere som fglge af
aluminiumsprojektetvil i udgangspunktet veere lige uanset, hvor man veelger at
placere aluminiumssmelteren. For en raekke af de syv miljgtemaer vil det derfor
ikke umiddelbart vaere muligt, at pege pa en enkelt lokalitet, som vil vaere at
foretraekke frem for en anden, men sammenholdt med oplysninger om dyreliv
og vegetation, fredninger eller kulturhistoriske veerdier i et omrade, kan
gennemgangen hjaelpe med at identificere omrader, hvor konsekvenserne
varierer.

Ved en gennemgang af det tilgeengelige materiale er der ikke identificeret
direkte, miljgmaessige pavirkninger, der ggr, at projektet ikke bar gennemfgres.
Men en konsekvens af etableringen af en aluminiumssmelter er, at Grgnlands
udledning af CO; forgges med 75 %. En udledning af CO i dette omfang er i
konflikt med gaeldende internationale forpligtigelser og med aftaler indgaet med
Danmark, og det er endnu usikkert hvad de skonomiske konsekvenser heraf vil
blive.

Et andet formal med denne redeggrelse er, at kaste lys over emner der pa
nuvaerende tidspunkt ikke er tilstraekkeligt belyst. Hvem der i det videre forlgb
skal have ansvaret for at udfgre og finansiere fremskaffelse af manglende data
skal afgeres i samarbejde mellem Alcoa og Grgnlands hjemmestyre.

De fysiske omgivelser kan have afggrende betydning for de fremtidige effekter
af anleeggene. Et vaesentligt formal har derfor ogsa veeret, at skabe et grundlag
for at pavise hvordan etableringen af smelter, havneanlaeg og veje,
vandkraftvaerker mv. vil pavirke omgivelserne inden der tages beslutning om
den endelige placering.

En reekke af de miljgmaessige konsekvenser af projektet kan afbgdes ved at
stille krav om forsvarlig bortskaffelse af affald, krav til greenseveerdier for
spildevandsudledning og emissioner samt krav om, at der skal laves tiltag, der
medvirker til at beskytte dyr og mennesker mest muligt under anlaeggelse,
etablering og drift. Disse krav stilles i miljggodkendelserne af de enkelte
delaktiviteter pa baggrund af geeldende praksis, erfaringer og krav stillet til
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lignende projekter i Grgnland, Island, Norge, Canada og EU samt det materiale
bygherrerne preesenterer i VVM redegarelsen.

| beskrivelsen af de syv miljgtemaer er der kun i begraenset omfang foretaget
en vurdering og beskrivelse af de biologiske og sundhedsmaessige effekter af
de forskellige miljgpavirkninger som felge af projektet bade i anleegs- og
etableringsfasen.

Nedenfor er der givet en kort sammenfatning af konklusionerne for de syv
miljgtemaer, herunder de vaesentligste konsekvenser, varighed, afbgdende
foranstaltninger og forslag til videre undersggelser.

2.2 Vandmiljg

De indledende overvejelser viser, at vandmiljget pa land og til havs vil blive
pavirket bade i forbindelse med etableringen og under driften af de forskellige
anleeg.

Specielt er det vigtig at holde sig for gje, at etableringen af vandkraftvaerker
medfgrer afledte effekter i de indre dele af fjordene i og med, at vandkemien og
indholdet af suspenderet materiale aendres. Derudover kan det forventes, at
elvlgbenes struktur aendres som felge af aendringer i vandferingen, hvorved der
sker aendringer i sedimentationsforholdene.

Det anbefales allerede pa nuveaerende tidspunkt at planleegge pa naturens egne
betingelse saledes, at anlaeggelsen af havneanlaeg, spildevandsudledninger
skreeddersys, saledes at der f.eks. ikke skal anvendes tung teknologi som kan
medfgre omfattede indgreb pa havbunden. Ved allerede pa nuvaerende
tidspunkt at foretage en miljgrigtig planleegning kan de miljgmaessige
pavirkninger reduceres.

Som fglge heraf anbefales det, at anlaeggene skraeddersys til de enkelte
lokaliteter, og der udarbejdes scenarier i forbindelse med VVM-processen, som
praecist beskriver den miljg- og naturmeessige pavirkning for de enkelte
lokaliteter.

2.3 Vandressourcer

Drikkevand er en begreenset ressource i mange omrader af landet, fordi de
fleste byer ligger kystnaert pa ger eller halveer. Men vand er ikke desto mindre
en vaesentlig parameter for projektets realisering. Effekten af projektets
etablering kan vaere negativ for det omrade, hvor smelteren etableres og der
sker et betydeligt indhug i den eksisterende vandressource.
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Det er muligt at bortrense salt fra havvand, men denne proces er
omkostningskraevende og besveerlig, hvilket vil skade projektets rentabilitet.
Reelt er behovet for ferskvand fra sger eller elve derfor konstant og hgjt. Eneste
foranstaltning, der kan gribes til for at afhjaelpe dette, er at inddrage fjernere
sger som vandressourcer. Det vil vaere behaeftet med store omkostninger til
anleeg og drift, eksempelvis til frostsikring af ravandsledningerne.

| forbindelse med VVM undersggelserne skal der ske en neermere vurdering af
ravandsressourcerne med henblik pa seerlig sarbarhed, kvalitet og endelig
kapacitet. Nar disse undersggelser er bragt til ende, vil der blive behov for
udarbejdelse af indvindingstilladelser, godkendelser af spaerrezoner og
vandforsyningsanleeg, jf. Miljgforordningens kapitel 6.

2.4 Affald

Pa affaldsomradet er der behov for mere viden om affaldsmaengder,
sammensatning m.m., samt viden om hvordan affaldet pataenkes handteret.
Nar denne viden foreligger, er der behov for at fa belyst hvilke miljgmaessige
konsekvenser, dette vil have. Der bgr udarbejdes detaljerede planer for
handteringen af de forskellige affaldstyper i bade anleegsfasen,
etableringsfasen og driftsfasen. Planerne skal endvidere beskrive hvilke
affaldstyper, maengder og sammensaetning, der forventes at blive produceret
under de enkelte faser. Endelig er der behov for en tidsplan for hvor, hvornar og
hvorfra de enkelte affaldstyper, maengder og sammensaetning kan forventes at
blive produceret. Saledes at det bliver synliggjort, hvornar der skal sta et
affaldssystem klar til at kunne handtere de forskellige affaldsmaengder og typer.

Den ggede aktivitet vil med stor sandsynlighed medfare et behov for udbygning
af de kommunale affaldssystemer. Dette behov skal derfor vurderes naermere.

Generelt er der behov for at fa belyst hvilke affaldstyper, maengder og deres
sammensaetning samt, hvordan de enkelte affaldstyper og -fraktioner pateenkes
handteret. Derudover er der behov for at fa vurderet, hvilke miljgmaessige
konsekvenser de valgte handteringsmetoder vil medfare.

Pa nuvaerende tidspunkt er der alt for lidt viden om, hvad de enkelte aktiviteter
vil medfere af affaldsmaengder, sammensaetning, omfang og valg af
bortskaffelsesmetoder osv. Det er derfor heller ikke muligt at pege pa om den
ene lokalitet bgr foretraekkes frem for en anden.
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Pa det foreliggende grundlag er der ikke muligt at vurdere de miljgmaessige
konsekvenser, som den producerede maengde affald vil medfgre.

2.5 Spildevand

| en eventuel videre projektfase er det helt klart spildevandsudledningen fra
aluminiumssmelteren, man fra myndighedernes side bgr koncentrere sig mest
om, da det er herfra de stgrste belastninger vil komme.

| forhold til spildevandsudledninger er der generelt et behov for mere viden om
projektet som helhed, herunder den fysiske placering af alle anlaeg, der
relaterer sig hertil samt hvilke tekniske lgsninger og teknologier, der teenkes
anvendt, far man kan udtale sig preecist om spildevandsproblematikken i forhold
til et projekt af denne storrelsesorden.

Eksempelvis udledes der den samme maengde af spildevand fra
aluminiumssmelteren uanset hvor den placeres, men det kan vise sig, at nogle
maringkologiske miljger vil vaere mere sarbare over for tilfarslen af
neeringsstoffer og miljgfremmede stoffer end andre.

Der bar derfor gennemfgres en grundig recipientanalyse far der tages endelig
stilling til placeringen af spildevandsudlgbene. Dette kan ske i forbindelse med
VVM-redeggrelsen og baselineundersggelserne.

Derudover vurderes det, at der er et behov for en udredning omkring
spildevandsrensningsteknikker i forhold til aluminiumsindustrien og disses effekt
i Grgnland samt omkring graenseveerdier for denne type industri.

Endelig skal man vaere opmaerksom pa det faktum, at der i forbindelse med
bygningen af eksempelvis vandkraftvaerker og deemninger, tunnelboringer m.m.
vil blive aktiviteter pa flere forskellige lokaliteter. Kendetegnende for nogle af
disse lokaliteter vil veere, at der ikke umiddelbart vil veere mulighed for
spildevandsudledning til enten hav eller fjord. Det vil derfor vaere ngdvendigt, at
der findes en anden praktisk og miljgmaessig forsvarlig made at handtere
spildevandet pa.

2.6 Luftemissioner under smelterens drift

Under normal drift forventes smelteren i veerste fald at belaste omgivelserne
arligt med ca.:

e 4600 tons SO, (svovldioxid)

e 110 tons fluorider
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e 180 kg PAH’er

e 90 tons partikler (under 10 pm)

e 450.000 tons CO,

e 7,1tons PFC-gasser svarende til 46.000 tons COz-aekvivalenter

Endvidere udsendes der fglgende luftbarne stoffer i ukendt maengde:
Nitrogenoxider, kulmonoxid og cyanid, der kan veere toksisk selv ved sma
doser.

Ved indsaettelse af vad raggasrensning samt kulstofanoder med hgijt
svovlindhold vil en stor del af svovldioxiden udledes med spildevandet, hvorved
luftemissionerne arligt reduceres til ca.:

e 300 tons SO, (svovldioxid)

e 95 tons fluorider

e 160 kg PAH’er

e 75 tons partikler (under 10 pm)

e CO; og PFC uaendret emission

Det ma antages, at der desuden i et vist omfang vil ske en udledning af andre
miljgskadelige stoffer i form af tungmetaller, arsen, vanadium mv. samt
miljgfremmede organiske forbindelser, herunder chlorforbindelser, der evt. vil
kunne ophobes i de arktiske gkosystemer. Der foreligger dog ingen oplysninger
om sadanne emissioner i det foreliggende materiale, hvorfor det bar
undersgges naermere.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger anses fluoridemissionen som den
vaesentligste af luftforureningens pavirkning af omgivelserne. Dette er
begrundet i den relativt store meengde sammenholdt med gkosystemernes lave
toleranceveerdi for fluorid.

Det vurderes endvidere, at udslip af luftbarne stoffer som falge af driftsuheld
mv. vil kunne udgeare en ikke uveesentlig kilde til foraget pavirkning af miljget.

Det skal understreges, at ovennaevnte emissionsmaengder stammer fra den
tilsvarende islandske smelter, og at de derfor ikke ngdvendigvis skal opfattes

som geeldende for en kommende aluminiumssmelter i Grgnland.

Der skal ved miljggodkendelse af aluminiumssmelteren stilles krav om rensning
med bedst tilgeengelige teknologi.
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2.7 Stgj

Der vil i forbindelse med anlaeg af smelter og deemninger lokalt kunne opsta
stgjbelastning af omgivelserne af midlertidig karakter. Transmissionsledninger,
transformerstationer, havne og produktionsanlaeg vil kunne medfagre en
permanent stgjbelastning.

Stgj indgar som en af de faktorer, der indgar i den samlede pavirkning af
omgivelserne og der ma foretages en specifik vurdering for hver af de
kommende lokaliteter med en afvejning af den forventede stgjudvikling og
omradets sarbarhed.

Stgjbelastning fra virksomheder reguleres med vilkar i viksomhedernes miljg-
godkendelser, og der tages normalt udgangspunkt i de vejledende
grenseveerdier fra Miljgstyrelsen.

2.8 Stgv

Den forventede stovbelastning fra anlaegsaktiviteter og drift af smelter og
vandkraftvaerker stammer dels fra stgvfald, hvor sma partikler lzegger sig pa
vegetationen, dels fra fine og ultrafine partikler fra udst@dning fra
transportmidler, skibe mv. samt fra udledning fra produktionsanleeg. Stgvfald
forventes at veere af lokal karakter primaert knyttet til anlaegsaktiviteter, veje og
rastofindvinding af sand og grus til anlaegsmaterialer. Den aktuelle
skadevirkning ma vurderes i forhold til de enkelte omraders sarbarhed i forhold
til planter og dyreliv. Oplag af stavende materialer s& som cement og
aluminiumsoxid forventes at forega i lukkede anlaeg, containere el. lign. og
stgvbelastning herfra vurderes derfor primeaert at veere knyttet til uheld ved brud
pa siloer eller rgranlaeg.

Udledning af partikler fra produktionsanlaegget behandles i afsnittet om
emissioner.

Udledningen af fine og ultrafine partikler fra skibe, fly og kgretgjers udst@dning
er sundhedsskadelig, men ma dog forventes at veere vaesentligt mindre end
f.eks. belastningen fra en normal trafikeret vej. Lokalt vil partikeludledning dog
vaere en ny belastning, da der i de fleste omrader ikke tidligere har veeret
aktivitet.
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3.0 Sundhed — sammenfatning af kapitel 3

3.1 Indledning

Et bidrag fra Sundhed til en SMV s@ges opdelt i tre afsnit. Allerfarst en
redegearelse for vor nuveerende viden om sundhedsforholdene i Grgnland i al
almindelighed, og i tre specifikke omrader — Nuuk, Maniitsoq og Sisimiut
kommuner - i seerdeleshed, da disse tre kommuner udses til at veere potentielle
steder for anlaeggelse af et aluminiumssmeltevaerk. En del datamaterialer fra
perioden 1993 — 2007, der kan anvendes til at belyse sundhedsforhold i
Grgnland for savel barn og unge som den voksne befolkning er tilgaengelige
med eksempler pa hvilken viden, der kan uddrages af disse. Seerligt fokus
rettes pa forekomsten af kroniske sygdomme, psykisk helbred samt dgdelighed
i Grgnland. Knyttet hertil er hvilken empiriske viden, der mangler pa omradet for
at tegne et fyldestggrende billede af sundhedsforholdene i Grgnland. Dernaest
et overblik over hvilke forhold, vi skal veere seerligt opmaerksomme pa, i
forbindelse med etableringen af et Aluminiumssmelteveerk, mens det tredje
afsnit vil omhandle nogle anbefalinger, der fremkommer pa baggrund af de to
foregaende afsnit.

3.2 SIF

Denne gennemgang af, hvilke datamaterialer Statens institut for Folkesundhed
(SIF) rader over til analyse af sundhedsforhold i Grgnland viser, at data er
indsamlet fra et bredt udsnit af landets befolkning. Data indbefatter saledes
oplysninger fra savel byer som bygder; gravide, nyfadte smabgarn, bgrn i
alderen 0-12 ar, skolebgrn i alderen 15-17 ar samt voksne fra 18 ar og derover.
Alle datamaterialer omfatter socio-demografiske baggrundsoplysninger,
helbred, levevilkar og livsstil, hvorfor det er muligt at belyse omfanget og
udbredelsen af sygdom og risikofaktorer for kroniske sygdomme. Hovedparten
af datamaterialerne indeholder derudover oplysninger indsamlet ved klinisk
undersggelse suppleret med blod- og urinprgvemalinger hvilket iszer for voksne,
fra 18 ars alderen og derover, muligger yderligere belysning af f.eks. kroniske
sygdomme som astma, hjertekarsygdom og diabetes samt omfanget af
forurening med miljgkontaminanter.

Feelles for alle datamaterialerne er, at oplysninger indhentet i en undersggelse
som hovedregel ogsa er indhentet i andre datamaterialer, der beskriver
lignende sundhedsforhold i Grgnland, Danmark eller i andre Inuitbefolkninger,
hvorfor det vil vaere muligt at lave sammenlignende analyser. Endvidere
muligger de fleste datamaterialer, at der foretages opfelgende undersggelser af
deltagerne, ved enten at genundersgge dem eller ved at samkare data med
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oplysninger fra dgdsarsagsregisteret eller lands-patientregisteret. Sidstnaevnte
forudsaetter dog en validering af landspatientregisteret.

Desveerre mangler data, der belyser sundhedsforholdene i Sisimiut, da disse
ikke indgar i SIF’s befolkningsundersagelse 2005 - 2007, hvilket ber foreligge
for evt. etablering af et Aluminiumssmeltevaerk. Endvidere vil en opfelgning af
mulige afledte effekter pa sundhedsforholdene i forbindelse med anlaegsarbejde
og drift vaere vaesentligt. Det kan veere hensigtsmaessigt at indhente viden fra
andre lande, der har tilsvarende aluminiums smeltevaerksprojekter. Bl.a. har
Norge og Island igennem en arreekke haft aluminiums smelteindustri.

3.3 Indsamling af ny viden — SIF

De hidtidige befolkningsundersggelser tegner et billede af folkesundhedens
udvikling siden begyndelsen af 1990’erne, og i forbindelse med
Folkesundhedsprogrammet, er der planlagt en Igbende monitorering fra 2009 —
2012 af programmets mal. Det anbefales at koordinere et evt. fremtidigt
overvagningsprogram i relation til etablering af et Aluminiumssmeltevaerk og
andre industrier med den almindelige overvagning af befolkningens
sundhedstilstand. Derfor ber fremtidige befolkningsundersggelser tage afseet i
tidligere protokollers anbefaling af hvilke data der bgr indsamles samt hvilke
sundhedsforhold, man seerligt gnsker at monitorere i den pagaeldende
undersggelse.

Forud for etablering og drift af et Aluminiumssmelteveerk i Grgnland, er det
hensigtsmaessigt, at der foreligger et fyldestgarende billede af
sundhedsforholdene, hvilket kraever indsamling af nogle data.

Befolkningsundersggelsen Grgnland V omfatter bade Nuuk og Maniitsoq med
to bygder, men ikke Sisimiut. Der er saledes ikke nye, sammenlignelige
sundhedsdata for Sisimiut, hvilket er uheldigt i fald Sisimiut kommune bliver
udvalgt som sted for anlaeggelse af et aluminiumssmelteveerk. Der findes
saledes ikke en status over sundhedstilstanden fgr en eventuel anlaeggelse af
et aluminiumssmelteveerk, hvilket er essentielt for at kunne vurdere, om der
sker en udvikling i sundhedstilstanden i Sisimiut over tid. Det er derfor
patraengende at der gennemfgres en befolkningsundersggelse i Sisimiut
kommune med en tilsvarende protokol som i Nuuk og Maniitsoq.
Undersggelsen bar omfatte 350-500 voksne fra bade by og bygder og bar
gennemfgres snarest. Budgettet for en befolknings undersggelse i Sisimiut
kommune omfattende 300 deltagere fra Sisimiut og 150 deltagere fra bygderne
udger ca. 1.8 millioner kroner, jf. bilag 2.
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3.4 CAM

| overensstemmelse med et faellesprogram, udarbejdet af AMAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme) som er det internationale
overvagningsprogram rettet mod det arktiske omrade, og der var godkendt af
den etiske komité for videnskabelige undersggelser i Grgnland (KVUG), har
Centeret for Arktisk Miljgmedicin (CAM) foretaget en serie
befolkningsundersggelser i Grgnland med fglgende primaere formal:

1. Monitorere blodniveauer af persisterende organiske kontaminanter
(POP’er)

2. Monitorere blodniveauer af tungmetaller

3. Evaluere de fundne niveauforskelle mellem forskellige populationsgrupper i
Grgnland

4. Male og evaluere eventuelle malbare sundhedseffekter

For at opna st@rre og mere repraesentative studiegrupper har man gennem de
sidste ni ar har man i Grgnland systematisk og randomiserende udtrukket
meend og fertile kvinder til undersagelserne. Her undersggte man for en raekke
tungmetaller i blod og plasma, herunder Cd (Cadmium), Hg (Kviksglv), Pb (Bly),
Cu (Kobber) og Zn (Zink) samt Se (Selen). Her ud over blev der analyseret for
fiorten forskellige PCB (Poly-Chlorerede-Bifenyler) typer, en raekke organiske
pesticider — Aldrin, Chlordan, Dieldrin, DDT, Endrin, Heptachlor,
Hexachlorbenzen, Mirex og Toxaphen. Siden blev undersggelserne udvidet
med blod-lipider, herunder fedtsyre sammensaetning, triglycerider og cholesterol
— savel HDL-cholesterol som LDL-cholesterol, hvilket kunne fungere som
dizetmarkgrer som sundhedsmarkgrer. Samtidigt med man analyseret
deltagernes blod for diverse parametre blev der ogsa gennemfgrt en
standardiseret spgrgeskemaundersggelse med oplysninger om demografiske,
antropometriske og livsstilsfaktorer herunder rygning, alkohol samt kostvaner.
For at bekreefte eller afkraefte rygeoplysningerne, blev der ogsa screenet for
Cotinin, en nikotin metabolit. Her ud over, blev der foretaget undersggelser af
kontaminanter, og af neeringsstoffer i indsamlede kostprover.

3.6 Indsamling af ny viden — CAM

Til udarbejdelse af SMV studiepopulation: foreslas oprettelse af "kohorte” pa 50
yngre, raske, maend 25-35ar i hver af 3 byer, Nuuk, Sisimiut, Manitsoq. Disse
udveelges efter randomiseret udtreek fra folkeregistret i hver by. En
forudsaetning for inklusion er at forsggspersonerne er villige til at deltage i
follow-up undersggelser fx hver 3. eller 5. ar. Populationens starrelse er valgt
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ud fra tidligere statistisk power beregning foretaget i forbindelse med CAMs
AMAP projekter i Grgnland 1999-2006. For at opna denne kohortestarrelse kan
det vaere ngdvendigt at udtraekke op til dobbelt s& mange via folkeregistret, da
andres erfaringer viser at follow-up undersggelser har en lav tilsagns % pa max
45-50 %, men dette har dog ikke veeret vores erfaring i Grgnland. Plan og
budget er baseret pa at undersggelsen udfgres af distrikslaege, PhD, Henning
Sloth Pedersen i CAM reqi.

Spargeskema alment: der bruges samme formulering som i CAMs AMAP
spergeskema for eventuel sammenligning/samkgring. Spargeskemaet
indeholder demografiske spargsmal samt livsstils spgrgsmal: ryge og alkohol
spergsmal.

Samlet forventede udgift for udarbejdelse af SMV studiepopulation: 1,1 million
kroner.
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4.0 Kultur — sammenfatning af kapitel 4

4.1 Indledning

Indlandet mellem Kangerlussuaq og Nuup kangerlua er det sterste og mest
ressourcerige indlandsomrade i Grgnland. Der er forholdsvis let adgang fra
kysten til indlandet via dale, elve og saer.

Stednavne, gamle bopladser, historisk litteratur, gamle kort osv. dokumenterer
alle, at omradet har vaeret udnyttet fra kolonisationens begyndelse i 1700-tallet
og frem til i dag samt, at historien kan treekkes endnu lzengere tilbage i tid,
hvilket understattes af arkeeologien. Den arkaeologiske forskning kan traekke
brugen af omradet tilbage til de farste mennesker i landet, selv om de kendte
spor bliver svagere og feerre, jo laengere vi gar tilbage.

Forstaelsen af hvordan omradet har veeret udnyttet gennem tiderne synes i
stigende grad at veere central for vores forstaelse af de lokale og regionale
fortidige bosaetningsmeanstre pa yderkysten, men data mangler.

4.2 Konklusion

Fra hele den palaeoeskimoiske del af Vestgrgnlands forhistorie (2400-100 evt.)
er der registreret meget fa vidnesbyrd om aktiv brug af indlandet i form af
teltlejre. Stort set al viden om palaeo-eskimoerne kommer fra kystbopladserne.
Det er naeppe et retvisende billede af situationen gennem hele perioden.

Det er veesentligt at fa et langt mere velfunderet billede af forhistorien i det store
indland, fordi det ogséa er med til at seette et mere nuanceret perspektiv pa kyst-
bopladserne og dermed pa de enkelte kultur-perioder.

Nordboerne (1000-1350 evt.) ma have haft anleeg i indlandet, men
grundlaeggende vil sddanne fund ikke umiddelbart zendre vores forstaelse af
Nordboernes liv og gkonomi. Der ma ogsa veere anleeg langs Vestkysten, som
stammer fra deres rejser nordover og deres udforskning af landet og, hvor
mgader med Thule-kulturen har fundet sted. Gennem hele den norrgne periode
finder vi knogler fra hvalros (primeert kranie og penis) pa gardene. De ma
komme nordfra og sidst i perioden fra omrader, hvor Inuit har bosat sig. Disse
pladser er heller ikke fundet endnu.

Thule-kulturen etablerede sig i hele omradet fra omkr. 1300 og op gennem de
naeste 400-500 ar. Undervejs sker der forandringer i anlaegsformer,
bopladsernes organisation, gkonomisk fokus, klima, kontakt med europaeere,
adgangen til rastoffer og ressourcer, osv.
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Thule-kulturen opbygger en brug af indlandet, der skifter i intensitet igennem
arhundreder. Disse skift antages at reflektere variationer i rensdyr-bestanden.
Vi mangler dog et detaljeret kronologisk kendskab til bopladserne pa yderkysten
og kan derfor ikke vurdere om aendringer i sociale eller skonomiske strukturer i
disse omrader ogsa kan spille ind i det bosaetnings- og udnyttelsesmgnster, vi
ser i indlandet.

Det eller de kystnaere omrader, hvor der bliver realitetsplaner om at placere
smelteveerket, skal undersages ngje. Der vil vaere fokus pa velbevarede og
informationsrige Thule-anlaeg og seerlig opmaerksomhed pa tilstedevaerelsen af
norrgne eller palaeoeskimoiske levn.

Nye teknikker som f.eks. aDNA skal tages i anvendelse for at finde mennesket
pa de palaeoeskimoiske pladser (der er ingen skeletter eller begravelser fra
denne periode) og data til en bedre forstaelse af lokale og regionale eendringer i
landskabsformer over tid skal indsamles.

Samlet set deekker den menneskelige boseaetning i omradet og brug af land og
hav sig over 3.000 ar. Fra denne periode men fordelt over en kyststraekning pa
c. 300 km i fugleflugt og et indland med en dybde pa ca. 100 km har vi c. 1.000
eskimoiske bopladser - inkl. en del nedlagte kolonitidsbygder og anlaeg - og 6
norrgne garde, jf. Tabel 1.

Ud af disse 1.000 pladser udger alene meengden i Sarfartog-Tasersiaq omradet
naesten 44%. Maengden af kendte bopladser (34) i Indlandet syd for Iskappen
er uhyre ringe i forhold til omfanget af anlaeg ved kysten og den lette adgang.
Tallene er saledes naeppe repraesentative.

Prikkerne er heller ikke deekkende. Hver prik kan markere én grav, én teltring
eller en sommerplads med mange teltringe, en boplads pa 5.000 m? med 10
boliger og 15 grave, eller en boplads pa 40 m? eller et simpelt ildsted osv.
Prikkerne er ikke et udtryk for antal anlaeg, men kun udtryk for hvor mennesket
har lavet et stort eller lille aftryk i landskabet.

Rigdommen af fortidsminder nord for Iskappen er en videnskabelig guldgrube,
der ogsa giver landskabet en enestaende kulturlandskabelig vaerdi.
Fattigdommen syd for Iskappen gar det uhyre vaesentligt at fa undersagt alle
potentielle bosaetningsomrader omhyggeligt samt at fa undersggt alle truede
anleeg meget detaljeret, sa de kan saettes i den rette kontekst.

| dette omrade udger de kendte fortidsminder og potentielle boplads-arealer ved
sger og elve en ualmindelig lille pulje af informationsbzaerende elementer, der
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kan forteelle om mennesket og dets tilstedeveerelse i Vestgrenland gennem
3.000 ar.

Vi tager i dag landskabets udseende for givet og leder efter fortiden i et nutidigt
landskab, men har elvene skiftet lgb? Har vandstanden i deltaomrader og i
sgerne vaeret den samme igennem hele perioden? Har vegetationen skiftet
karakter og hvornar? Hvordan har forholdet mellem hav og land udviklet sig
lokalt? Analysen er naturvidenskabelig, men sadanne informationer er
vaesentlige for at forsta de landskaber, som menneskene kunne udnytte.
Gennem hele perioden udnyttede menneskene bade kyst og indland. Naturen
fierner og har fijernet mange fortidsminder, men uanset hvordan fortidsminder
forsvinder, vil det reducere muligheden for at forsta, hvordan mennesker og
kulturer igennem artusinder har ageret i komplekse og forskellige gkologiske
omrader og zoner. Den kulturelle dynamik og udfoldelse fungerede i en natur,
hvor mennesket var aktgr uden nutidens mulighed for at omforme det. Det er
derfor vigtigt at se fortidsminderne i deres egen natur-ramme — og ikke kun ud
fra nutidens.

Alle omrader i indlandet, der bergres af vandkraftanleeg og aendringer i sger og
elve, skal undersages ngje. Indlandet er enten ukendt eller stort set kun
"befolket” med anlaeg fra Thule-kultur, som endnu ikke er bundet op pa et
kronologisk skelet med dybde. Det rige og varierede kildemateriale til Thule-
kulturen kan udnyttes yderligere, safremt vi kan udbygge vores forstaelse af
anleegsformerne i indlandet og arsagerne til skift i udnyttelsen af omradet. Dette
kan kun ske gennem intensive rekognosceringer og professionelle udgravninger
af hele anlaeg og bopladser.

Det centrale Vestgrgnland er klimatisk, topografisk og ressourcemaessigt unikt i
Grgnland, og det har skabt helt specielle vilkar og muligheder for de skiftende
kulturer. Hvis de menneskeskabte elementer og landskabelige aftryk
gdelaegges, har Grgnlands befolkning, turister og forskningen for evigt mistet
adgangen til den del af historien og dermed muligheden for at forsta og formidle
fortiden langt mere nuanceret, end vi kan i dag. Derfor skal s& mange
informationer som muligt sikres.
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5.0 Regionaludvikling og migration — sammenfatning af kapitel 5

Note: Dette kapitel bygger i vid udstraekning pa en rapport, som Niras har lavet for
Greenland Development. Af praktiske grunde er der lagt en forelgbig version af Niras's
rapport til grund for arbejdet. | Niras's endelige rapport er en raekke tal m.m. blevet
justeret. Det har ikke vaere muligt at na at indarbejde Niras's endelige rapport i dette
her kapitel. Dette vil dog ske inden SMV rapporten skrives feerdig i januar 2008. Niras's
rapport er tilgaengelig pa www.aluminium.gl.

1.1 Indledning

Dette kapitel af den strategiske miljgvurdering skal belyse de
regionalgkonomiske og de sociogkonomiske konsekvenser ved placering af en
aluminiumsmelter ved enten Nuuk, Maniitsoq eller Sisimiut. Det betyder at dette
afsnit vil redegere for, hvorledes Grgnland vil blive bergrt i forhold til migration
af arbejdskraft til og fra den valgte by for aluminiumsmelteren. Herunder
vurderes det, hvordan valget af placering pavirker den regionale udvikling i
Grgnland i relation til bosaetningsmeanstre og regionaludviklingsmeessige
faktorer.

Kapitlet beskriver hovedsageligt de konsekvenser, der vedrgrer hver af de tre
byer, hvor aluminiumssmelteren kan placeres — Nuuk, Maniitsoq og Sisimiut.
Der fokuseres saledes ikke pa vandkraftvaerkerne. | beskrivelsen fokuseres der
pa de regional- og sociogkonomiske konsekvenserne pa det lange sigte, og
derfor er der i vurderingen rettet fokus pa driftsfasen i aluminiumsmelteveerket
(og vandkraftveerkerne), hvilket vil sige fra 2015. Naturligvis vil anlaegsfasen ved
bade vandkraftveerker, aluminiumssmelter og infrastruktur i en kortere arraekke
voldsomt forsteerke den regional- og sociogkonomiske udviklingstendens, der
forventes i konsekvens af placeringen af smelteren.

Landsplanlaegning og regionaludviklingsstrategier er helt centrale for den
fremtidige udvikling — bade gkonomisk og sociogkonomisk. | den forbindelse
spiller anleeggelsen af storindustri — eksempelvis en aluminiumsmelter — derfor
ogsa en rolle og begr indga i en sadan debat.

Der foregar en raekke undersggelser af samfundsgkonomiske forhold,

investeringer mv. der vil blive en del af beslutningsgrundlaget for Landsstyret.
Disse undersggelser vil sammen med denne strategiske miljgvurdering danne
det samlede beslutningsgrundlag for Landsstyrets og Landstingets beslutning
om blandt andet placering af smelteren pa Landstingets forarssamling i 2008.
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1.2 Datagrundlag

Kapitlet tager delvist afsaet i en rapport udarbejdet i opdrag af Greenland
Development A/S og udfart af Niras Greenland A/S med titlen "@konomiske
konsekvenser af etablering af aluminiumsindustri i Grgnland" (Niras 2007).
Rapporten behandler kun delvist emnet for dette kapitel. Kapitlet her bygger
derfor desuden pa interviews med islandske forskere ved Universitet i Akureyri,
der udfgrte de sociogkonomiske analyser ved anlaeggelsen af Alcoas
aluminiumssmelter i Island. P& grund af arbejdsdelingen omkring indhentning af
baggrundsdata mellem Greenland Development og SMV arbejdsgruppen har
det ikke veeret muligt for SMV arbejdsgruppen at na at inddrage yderligere
baggrundsdata. Alene af den grund er det nadvendigt at indhente yderligere
oplysninger forud for den politiske beslutning om placering af en smelter.

Det er meget vanskeligt at forudsige menneskers adfaerd i forhold til migration,
fordi der er uhyre mange faktorer, som spiller ind pa menneskers adfeerd. Men
forskere har naturligvis en idé om, hvad der er veesentligt, og i denne her
strategiske proces er det vigtigt at preecisere, hvilke vaesentlige parametre, vi
ikke har tilstraekkelig viden om:

e Vived ikke, hvor meget den kommende migration vil pavirke de sociale
netveerk og, hvilken betydning det har pa gkonomien.

e Vived, at sociale og familizere band er meget vigtige i sma samfund, som
vi har i Grgnland, men vi ved ikke fuldt ud i hvilken udstraekning, det vil
komme til at pavirke de kommende migrationsmanstre.

e Viantager, at stgrrelsen pa samfundet har en omvendt proportional
sammenhaeng med sarbarheden overfor aendringer i de sociale og
familisere band. Men vi ved det ikke konkret for Grgnland.

e Vived ikke, hvilke byer en fraflytning vil ske fra. Vi ved saledes ikke om det
er de mindre eller de starre byer, der vil opleve fraflytning.

e Vived ikke, hvilke faktorer, der pavirker omstillingsevnen i det grgnlandske
samfund generelt og blandt enkeltpersoner specifikt.

e Vived ikke, i hvilket omfang den manglende infrastruktur og de store
afstande mellem byerne i Grgnland pavirker for arbejdskraftens
mobilitetsvillighed, herunder inerti i forhold til at migrere til nye
arbejdspladser.

Det vil ikke veere muligt frem til beslutningen pa forarssamlingen at fa fuldt
overblik over alle disse forhold, og for nogle af punkterne vil det ikke vaere
muligt at fa et helt klart billede overhovedet, da ikke alt kan - og ikke skal kunne
- forudsiges i et abent og demokratisk samfund.

Side 32 af 47



Sammendrag af SMV rapport — DK Version: 11. dec. 2007

De anferte spgrgsmal er dog under alle omstaendigheder vigtige at inddrage i
de igangvaerende overvejelser. Der er pa nuveerende tidspunkt flere
udredninger i gang, og disse forventes at ligge klar forud for beslutningen pa
forarssamlingen, ligesom der i labet af 2008 gennemfares naermere
undersggelser omkring mobilitetsproblematikken, sa de kan vaere med til at
kaste nyt lys over en del af de her fremfgrte omrader og i gvrigt i forhold til
vaeskterhverv i andre sektorer.

Som naevnt er der mange flere faktorer, der kan pavirke migrationsadfeerden
hos den grenlandske befolkning og listen ovenfor er derfor langtfra
udtemmende. Erfaringer fra Island viser, at der opstar en inerti i migrationen
fordi "situationen afventes”. Boligbetingelserne, herunder pris og ventelister
osv., kan ligeledes fa afggrende betydning for migrationsadfeerden.

Her er migration brugt som eksempel pa et omrade, hvor vi ikke ved ret meget
pa nuveerende tidspunkt, men der er andre omrader, hvor vi heller ikke har en
tilstraekkelig viden til at kunne traeffe en sa vidtraekkende beslutning pa et oplyst
grundlag.

Et af disse andre omrader, hver der mangler et tilstreekkeligt datagrundlag, er i
vurderingen af de gaengse regionale vaekstmodeller i granlandsk
sammenhaeng. Her er der i seerlig grad to scenarier, som er interessante og,
som bgr belyses pa det mellemlange og det lange sigte:

1. Hvad er de gkonomiske konsekvenser for Grgnland ved at satse pa flere
vaekstcentre, eksempelvis de fire sakaldte vaekstbyer (Qaqortoq, Nuuk,
Sisimiut og llulissat), der kan konkurrere med hinanden og dermed skeerpe
den regionale konkurrenceevne og skabe national gkonomisk dynamik?

2. Hvad er de gkonomiske konsekvenser for Grgnland ved at satse pa et
enkelt steerkt regionalt vaekstcenter i Nuuk i Grgnland, der kan give
Grgnland mere fylde i den nordvestatlantiske region, hvor Grgnland skal
konkurrere med eksempelvis Nunavut, Labrador, Island, Faergerne og
Skotland?

Strategier for regional udvikling antager mange former i Europa. | Finland er der
eksempelvis en klar malsaetning om at sprede den gkonomiske veekst pa
mange vaekstcentre'. P4 EU-niveau arbejder man i ESDP (Det europaeiske
fysiske og funktionelle udviklingsperspektiv) pa at skabe en bevidst polycentrisk

! Indenrigsministeriet i Finland beskriver de regionale udviklingsstrategier her:
http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/521E4COE6BB6D91CC2256FB9006F420C?0p
enDocument
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vaekststrategi i de europaeiske byer saledes, at den gkonomiske veekst udvikles
i flere byer end eksempelvis blot London og Paris?.

| grenlandsk sammenhaeng er der dog store mangler i nuanceret viden om
eksempelvis mindre samfunds sarbarhed overfor "brain drain” dvs., fraflytning af
faglaerte og personer med videregaende uddannelse.

Denne mangel pa viden, som afsnittet her skitserer, illustrere for det fgrste, at
der er mange potentielle miljgmal at stille op i en miljgvurdering af en
aluminiumsomsmelter i relation til migration og regionalgkonomisk udvikling.
Denne strategiske miljgvurdering begreenser sig hovedsageligt til omrader, der
er belyst i Niras rapporten og er derfor langt fra deekkende i en samlet
konsekvensvurdering af en placering af en aluminiumssmelter i Grgnland.
Derfor opstilles der i dette kapitel kun meget simple, hypotetiske miljgmal.

1.3 Konklusion

Den strategiske miljgvurdering kan pa nuveaerende tidspunkt ikke give seerligt
detaljerede vurderinger af de regional- og sociogkomiske konsekvenser ved
anleeggelsen af en aluminiumssmelter i en af de tre byer. Men vedrgrende
afledte skonomiske effekter og migrationspres kan der konkluderes, som
matricen illustrerer.

Miljgmal Placering i: Nuuk Maniitsoq Sisimiut

Vurdering Vurdering Vurdering

1 ok ) L Stor Stor Positiv
. on.omlsk akt!wtet i Grranl.and sl'<al sgges spredt negativ positiv
geografisk for at tilstraebe regional lighed og balance
St Lill Lill
2. Gkonomisk aktivitet i Grgnland skal tilstraebes or ! e. ! e.
positiv negativ negativ

koncentreret i et staerkt veekstcenter i Nuuk

Tabel 5-1: Oversigt over vurdering fordelt pa byer

Som anfart bygger denne tabel pa Niras's rapport. Desveerre er det pa
nuvaerende tidspunkt ikke muligt pa baggrund af eksisterende tal og materiale
at udbygge denne tabel. | det omfang der frem til januar 2008 kan findes
materiale til udbygning af tabellen vil dette blive sggt indarbejdet i SMV 2008
rapporten. | modsat fald vil det som minimum blive praeciseret, hvilke yderligere

2 Rapporten: ESDP - European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European Union, kan findes her:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf
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undersggelser, der kan peges pa til en mere fyldestggrende og mer
fremadrettet belysning af problemstillingerne.

Pa baggrund af den foreliggende viden og de to miljgmal er det indlysende, at
hvis man er fortaler for miljgmal 1, skal aluminiumssmelteren ikke placeres i
Nuuk for arbejdskraftbehovet er starst og migrationsbehovet pa det gvrige
Grgnland ligeledes starst. Der kan delvist foretages massive afbedende
foranstaltninger som eks. mellemkommunale gkonomiske udligningsordninger.
Men dette kan ikke modvirke det massive migrationspres, der vil komme pa det
gvrige Grgnland. Omvendt, er man fortaler for miljgmal 2 er en placering i Nuuk
klart at foretraekke, men den viser ogsa, at Nuuk fortsat vil udvikle sig
gkonomisk meget gunstigt uanset om smelteren placeres i Nuuk. Derfor vil
gkonomisk aktivitet fortsat vaere meget staerk koncentreret i Nuuk selvom
aluminiumssmelteren placeres i en af de to andre byer.

Den simple matrice og de kun to og meget enkle miljgmal ovenfor illustrerer, at
der er mange og helt veesentlige forhold, som vi ikke ved noget om og som bgr
afklares politisk, fer der treeffes en beslutning om placeringen af en
aluminiumssmelter. Seerligt er det vigtigt, at skabe debat om landsplanlzegning
og regional udvikling om hvorledes de grgnlandske byer og bygder skal udvikle
sig i forhold til hinanden i fremtiden. En beslutning om placering af en
aluminiumsmelter er i virkeligheden en et valg af regional en irreversibel og
stiafhaengig® udviklingsstrategi uagtet, at der ikke er en egentlig national
udviklingsstrategi for de granlandske regioner.

Det er helt afggrende, at det er politisk afklaret, hvilken regional udvikling, der
gnskes i det naeste arhundrede fordi placeringen af en aluminiumssmelter har
stor indflydelse den pa den regionale udvikling og definerer mulighederne og
begraensningerne for fremtidens regionalpolitik.

Foruden de ovenstaende overvejelser om regionale forhold er andre vaesentlige
gkonomiske forhold vaesentlige i projektet:

"Pa det foreliggende grundlag kan det ikke alene pa gkonomiske kriterier
vurderes, hvilken placering af smelteren, der er bedst for Grgnland. Hertil
kommer, at der ma ventes at vaere betydelig forskelle i behovet for offentlige
investeringer i infrastruktur ved de forskellige mulige placeringer af smelteren,
hvilket ligeledes ma indga i de samlede overvejelser. | placeringsovervejelserne
for smelteren er det endvidere meget afggrende at vurdere, hvor store de

® stiafhaengighed | forbindelse med regional udvikling skal opfattes som en regional
udviklingsbane, der ikke kan aendres uden store anstrengelser.
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ngdvendige investeringer er for at forbinde smelteren med den neerliggende by,
idet en sadan forbindelse er ngdvendig ved daglig pendling. Dette geelder sa
meget desto mere, som der kan veere betydelige forskelle i de hertil svarende
udgifter. | tilknytning hertil ma det ogsa overvejes, hvilke yderligere
perspektiver, der er knyttet til de enkelte placeringer i relation til byudvikling,
transportmgnster m.v.” (Niras 2007)

| regi af Greenland Development er flere af disse perspektiver allerede blevet
underkastet naermere udredninger. Disse nye udredninger forventes at ligge
klar primo 2008 og vil saledes kunne indga i beslutningsoplaegget til
Landstingets forarssamling i 2008.

1.4 Anbefalinger

Pa baggrund af den konstaterede mangel pa relevant faglig viden anbefales
det, at der forud for den politiske beslutning om placering af en
aluminiumsmelter indhentes mere viden omkring regionaludvikling.

Anbefalingen begrundes blandt andet i, at den kommende politiske beslutning
om placering af smelteren definerer en bane for den fremtidige
samfundsudvikling, som er irreversibel i forhold til regional udviklingspolitik og
landsplanlaegning i Grgnland.

Som anfert foregar der allerede pa nuveerende tidspunkt en raekke uddybende
undersggelser. Disse vil i videst muligt omfang blive feerdiggjort, sa de kan
indga i beslutningsgrundlaget til placering af en aluminiumsmelter.

Det anbefales, at der saettes ind med samfundsanalyser, sa en reekke af de
omrader, hvor den aktuelle viden er mangelfuld, kan blive belyst og denne viden
dermed kan indga i de videre overvejelser om igangsaetning af
aluminiumsmelterprojektet. Eksempelvis vil en analyse af baggrunde for
konkrete migrationsmenstre kunne veere til stor nytte. Der er givet bud pa
mulige undersggelsesomrader i afsnittet om datagrundlag.

| SMV regi er der med henblik pa at indhente yderligere relevant faglig viden pa
omradet planlagt et seminar i sidste halvdel af januar 2008. Dette seminar besta
af oplaeg fra forskere og planleeggere fra blandt andet Canada, Island og
Sverige. Seminaret vil fokusere pa emner som vaekstcentre, specialiserede eller
diversificerede regionale gkonomier, omstillingsevne i samfund og befolkning
m.m.
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Nar resultaterne fra de igangveerende og planlagte undersggelser og seminarer
foreligger, vil det skulle overvejes, om det kan vise sig ngdvendig med
yderligere faglig belysning af seerlige problemstillinger. Disse vil i sa fald blive
anbefalet gennemfart i Igbet af 2008.
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6.0 Kumulativ undersggelse — sammenfatning af kapitel 6

6.1 Indledning

Grgnlands Landsstyre har indgaet aftale med det amerikanske
aluminiumsselskab Alcoa Inc. om samarbejde om et studium af mulighederne
for at anleegge et aluminiumssmelteveerk med en produktionskapacitet pa
340.000 tons pr. ar i Grgnland samt studier af et system af vandkraftveerker
m.m. Disse studier skal danne grundlag for neermere valg af lokaliteter og
udformning af de konkrete projektelementer.

Sukkertoppen
Iskappe

1 i
kilometer
lannaua

Signaturer:
|:| Mulige placeringer af vandkraftvasrker

Tillebstunneler

D Undersggelsesomrade

Figur 6-1: Oversigtskort over projektomradet for kumulativ undersggelse med
angivelse af de fire forslag til placeringer af vandkraftveerk.

Grgnlands Hjemmestyre ved Direktorat for Natur og Miljg (DMN) gennemfgrer
som et led i disse studier en strategisk miljgvurdering (SMV) af de mulige
placeringsmuligheder for smelter samt for tilhgrende vandkraftveerker,
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transmissionsledninger mv. SMV-en gennemfgres for fire hovedtemaer, Milja
og Natur, Sundhed, Regional udvikling og Kultur samt en indledende kumulativ
SMV, hvor der for hvert af disse temaer udarbejdes en slutrapport. De fire farste
undersggelser er for et omrade, som deekker hele omradet vest for Maniitsoq
Iskappe og straekningen mellem Nuuk og Sisimiut.

Grontmij | Carl Bro a/s har for DMN gennemfgrt den indledende kumulativ
vurdering af projektplanerne vedr. vandkraftanleeg ved s@en Tasersiaq.
Undersggelsen er for omradet mellem Evighedsfjorden, Sendre Stremfjord og
Sarfartoq Kuua (se figur 1). Det drejer sig om en nzermere analyse af de
kumulerede pavirkninger stammende fra vandkraftplanerne sammenholdt med
andre eksisterende og planlagte aktiviteter i omradet, herunder seerligt
rastofindvinding og turisme, da omradet rummer betydelige interesser for disse
aktiviteter.

Der er fremlagt fire forslag til placeringer af selve vandkraftveerket og
tillgbstunneler fra Tasersiaq s@en, benaevnt 07.e-1, 07.e-2, 07.e-3, og 07.e-4 i
Nukissiorfiits redegerelse om vandkraftpotentialer i Grgnland (se figur 1).

Direktoratet for Miljg og Natur har indledningsvis fravalgt Igsning 07.e-2 pa
grund af placeringen midt i den fredede Arnangarnup Qoorua/Paradisdal. |
naerveerende projekt er der derfor set pa to nordlige placeringer ved Sarfartoq
Qoorua (07.e-1 og 07.e-4) samt en sydlig placering ved
Ujaraannaqg/Evighedsfjorden (07.e-3).

Det er af Hlemmestyret oplyst, at der skal etableres et haveanlaeg ved Sgndre
Stregmfjord ved mundingen af Sarfartoq Kuua uanset om der veelges en af de
nordlige placeringer af vandkraftveerket eller den sydlige placering.

6.2 Metode og datagrundlag

En kumulativ SMV vil normalt blive udarbejdet som en sammenstilling af data
og vurderinger fra div. slutrapporter. Neervaerende kumulative undersggelse har
dog mattet gennemfgres sidelebende med de gvrige fire undersagelser, som
den kumulative undersggelse skulle bruge data og vurderinger fra. Denne
proces er ikke ideel, men tidspresset pa hele SMV processen har
ngdvendiggjort denne fremgangsmade. Dette har desuden medfert, at
udarbejdelsen af dette kumulerede studie har mattet gennemfgres uden at alt
ny data og de endelige konklusioner og vurderinger var tilgeengeligt fra de fire
undersggelser.
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Metodemeessigt betyder det at den kumulerede analyse er gennemfart ved
sammenstilling af eksisterende viden fra omradet, der er indhentet ved
gennemgang af tilgeengelig litteratur, rapporter og GIS-data. Der er desuden
gennemfgrt en mgderackke med repraesentanter fra relevante direktorater,
Grgnlands Naturinstitut, Asiaq a/s, Nukissiorfiit, Greenland Development samt
Danmarks Miljgundersagelser (DMU) og Nationalmuseet.

| forbindelse med vurderingerne omkring naturinteresserne er der ydermere
sket en koordinering med iseer DMU, som er Hjemmestyrets konsulent pa
naturomradet. Koordineringen er sket med henblik pa at sikre, at de vurderinger
naervaerende dokument og bilag giver udtryk for stemmer overens med DMU’s
faglige vurderinger af de givne pavirkninger pa det tidspunkt naervaerende
rapport er forfattet.

Aktiviteters potentielle pavirkninger pa kulturspor har ligeledes vaeret sendt til
kommentering ved Grgnlands Nationalmuseum.

Alle relevante parametre og de mulige pavirkninger af vandkraftveerk,
rastofaktiviteter, jagt og turisme er opstillet i bilag 1, hvor effekterne pa de
enkelte parametre er vurderet som veerende: Ingen (0), lav (1), moderat (2) eller
betydende (3). For alle parametre der vurderes til at blive udsat for en moderat
til betydende pavirkning, er denne pavirkning og de mulige afhjeelpende
foranstaltninger beskrevet i teksten.

6.3 Vurderinger

| gennemgangen og vurderingerne af de foreliggende data er der identificeret
en raekke arter/temaer, hvor pavirkningerne er vurderet moderate til betydelige.
Dette kan enten munde ud i yderligere krav til undersggelser og dokumentation
af de faktiske forhold eller opfelgende operationelle moniteringsprogrammer
som kan danne grundlag for gennemfarelsen af afhjeelpende foranstaltninger
safremt der viser sig vaesentlige problemer.

De problemstillinger som den kumulative vurdering har identificeret som
betydende eller potentielt betydende omfatter falgende arter/temaer:

Rensdyr og moskus pavirkes begge af savel vandkraftanleeg som
rastofaktiviteter og herudover pavirkninger fra jagt og turisme.

Pavirkninger vurderes primeert at skyldes den @gende forstyrrelse fra jagt og
turisme i omradet som felge af vandkraft- og rastofaktiviteterne da disse
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medfgrer en abning af hidtil sveert tilgaengelige omrader. Under nuvaerende
forhold peger de fleste data pa, at saerligt bestandene af moskusokse ligger
over omradets baereevne, hvorfor gget afskydning kan vaere positivt eller
neutralt indgreb for bestanden. Sker der imidlertid det at bestanden(e) nar at
kollapse inden, vil en lille bestand kunne veere meget folsom for gget
forstyrrelse fra feerdsel og jagttryk.

Det er vurderet at bade vandkraft- og rastofaktiviteter vil kunne have
forstyrrende effekter pa4 moskusokserne og rensdyrene i form af anlaeg af
bygninger og infrastruktur, @get lufttrafik, samt @get jagt og friluftsliv i omradet.
Anlzegsfasens aktiviteter med etablering af bygninger og infrastruktur vil kunne
pavirke rensdyrenes og moskusoksernes fordeling i omradet. Efter anlaegsfasen
er afsluttet vil dyrene formodentlig vende tilbage, hvis der ikke er stor
menneskelig aktivitet i omradet. Derimod vil lavtgaende fly og helikoptere, samt
gget jagt og friluftsliv i omradet forventes at kunne have lsengerevarende
forstyrrende effekter pa bade rensdyr og moskusokser.

Anlaeggelse af transmissionsledninger, havn samt infrastruktur i omradet kan
ligeledes potentielt pavirke moskusokserne og rensdyrenes vandringsruter.

Speettet Seel er fatallig i Grgnland og er pa den Grgnlandske rgdliste.
Kangerlussuag rummer en af de nordligste og fa tilbagevaerende kendte
bestande pa den centrale del af Grgnlands vestkyst. Tidligere var der et
landgangsomrade for speettet seel indenfor undersggelsesomradet ved
udmundingen af Sarfartoq Kuua, som formodentlig blev forladt pa grund af et
for stort jagttryk og @get forstyrrelser af bade.

| dag findes der fortsat et landgangsomrade for speettet seel i deltaet af Watson-
floden nedenfor Kangerlussuaq lufthavn. Der er saledes stadig en lille bestand
af spaettet szl knyttet til Kangerlussuag-fijorden, og deltaet ved Sarfartoq Kuua
udmunding kan derfor teenkes atter at blive attraktivt for de spaettede szeler i
fremtiden, hvis de far fred og ro i omradet.

Set i lyset af bestandens meget ringe starrelse er den ggende sejlads i Sendre
Stremfjord som fglge af savel anleegs- og driftsarbejder i forbindelse med
vandkraft og rastofaktiviteter, potentielt kritiske for bestandens overlevelse, da
blot et enkelt olieudslip kan medfaere kritiske dgdsfald i bestanden. Placering af
havneanlaeg ved den tidligere rasteplads ved udlgbet fra Sarfartoq Kuua kan
samtidigt veere med til at fastholde artens kritisk lave niveau i Sendre
Strgmfjord.
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Grgnlandsk Blisgas: Grenland har et saerligt ansvar for denne underart
eftersom den udelukkende yngler i Grgnland, hvorfor det er vigtigt at
vandkraftvaerket pavirker bestanden af grenlandske blisgees mindst muligt.

Pa baggrund af de foreliggende data ser blisgaessene ud til at vaere mest
felsomme overfor forstyrrelser pa deres forarsrastepladser. | forbindelse med
anleeg og drift af vandkraftvaerket vil geessene kunne forstyrres pa disse
rastepladser som fglge af anlaeg af infrastruktur, @get helikoptertrafik og @get
friluftsliv fra nytilflyttere/arbejdere.

Den ggede menneskelige aktivitet i omradet som fglge af vandkraftveerket skal
ses i sammenhaeng med rastofefterforskning og -udvinding i omradet, da det er
den kumulerede effekt af disse aktiviteter der vil pavirke geessene pa deres
rastepladser.

En anden kritisk periode for gaessene er deres faeldeperiode som falder efter
ynglesaesonen. Faeldningen er meget energikreevende og fuglene er meget
sarbare overfor forstyrrelser i faeldningsperioden. De nuvaerende data tyder ikke
pa forekomst af faeldepladser i undersggelsesomradet. Det ma dog papeges at
det er meget vigtigt at datagrundlaget styrkes som baggrund for efterfalgende
detailvurderinger.

Stremand er sa fatallig i Grgnland, at den vurderes i kategorien "naesten truet” i
redlistesammenhaeng, og bar derfor sa vidt muligt blive beskyttet pa
ynglepladserne.

Strgmanden yngler sandsynligvis i bunden af Paradisdalen.

Strgmanden er i yngletiden falsomme overfor forstyrrelser fra menneskelig
feerdsel nzer ynglepladsen samt fra lavtgaende fly og helikoptere. Bade en
nordlig og en sydlig placering af et vandkraftvaerk vil resultere i gget trafik i
omradet i kraft af en adgangsvej teet pa Paradisdalen fra havneanleegget i ved
Sendre Strgmfjord.

Et sydligt vandkraftveerk ved Evighedsfjorden, hvor tilfgrslen af silt til Sarfartoq
Kuua vil ophgre, kan potentielt medfere bedre yngleforhold for stremaender, da
en laengere straekning af Sarfartoq Kuua herved vil blive mere klarvandet. En
nordlig placering af vandkraftveerket ved 07.e-4 vil ogsa medfgre at en laengere
streekning af Sarfartoq Kuua bliver mere klarvandet.
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Polarlomvie og ride yngler indenfor eller umiddelbart udenfor det undersggte
omrade i Evighedsfjorden. Polarlomvien yngler lige i udkanten af
projektomradet, men er medtaget i den kumulative undersggelse, da den er i
tilbagegang og Grgnland har forpligtet sig til at bidrage til monitering og
forvaltning af den arktiske bestand af polarlomvie. Desuden er polarlomvien et
af de hyppigste jagtobjekter i Grgnland. Udover polarlomvien er riden seerligt
sarbar, da den ogsa er i tibagegang og en stor del af den grgnlandske bestand
(ca. 1/3) yngler i Maniitsoqg Kommune.

De kolonirugende mager og alkefugle er falsomme overfor olieudslip neer
kolonierne, da saddanne udslip i veaerste fald vil kunne udrydde store dele af
ynglebestandene. Olieudslip fra tanke, rgrledninger og skibe vil kunne ske i
forbindelse med bade vandkraftvaerk, rastofaktiviteter og turistskibe. Risikoen
for olieforurening af fuglene vil veere stgrst ved et sydligt vandkraftveerk, da det
kan resultere i en gget skibstrafik pa Evighedsfjorden. Risikoen for
olieforurening i forbindelse med anlaeg og drift af et nordligt vandkraftvaerk vil
derimod alene veere knyttet til Sgndre Stremfjord og de tilstedende
vandsystemer. Her findes ingen mage- og alkefuglekolonier og et olieudslip her
vil derfor have ringe betydning for disse arter. Sandsynligheden for starre
olieudslip ma dog forventes at vaere lille, hvis betjening sker med skibe som
lever op til internationale standarder for skibes sikkerhed, og at geeldende regler
for handtering af olie til s@s og i losse- og lastesammenhang overholdes.

Fieldgrreden er almindeligt forekommende i elve og sger indenfor omradet. |
elven Arnangarnup Kuua der lgber gennem Paradisdalen er der en stor bestand
af fielderreder, som er betydningsfuld i fangstsammenhaeng for bade
lokalbefolkningen og turismen i omradet.

Vandfgringen i Sarfartog Kuua vil blive aendret ved opdeemningen af Tasersiaq
sgen til vandreservoir. Ved en nordlige placering af vandkraftveerket vil vandet i
Sarfartoq Kuua ophgre med at Igbe fra Tasersiags udlgb til sammenlgbet
mellem Sarfartoq Kuua og Arnangarnup Kuua eller laengere vestpa i Sarfartoq
Kuua alt efter hvor vandkraftveerket placeres.

Hvis vandkraftveerket placeres mod syd i Evighedsfjorden vil Sarfartoq Kuua
stort set tarlaegges pa straekningen mellem Tasersiaq sgens udlgb og
sammenlgbet mellem Sarfartoq Kuua og Arnangarnup Kuua. Ved den sydlige
placering ved Evighedfjorden vil tilstramningen af siltet vand til Sarfartoq Kuua
saledes ophgre, og elven, vil nedstrems det nuvaerende sammenlgb blive
klarvandet, men med mindre vandfgring.
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Den a&endrede vandfgring i Sarfartoq Kuua vil have en effekt pa elvens fauna og
flora. Hvor stor effekten vil vaere og hvorvidt den vil veere overvejende positiv
eller negativ er uklart. Der vil formodentlig stadig veere tilstreekkelig vandfaring
til at opretholde en grredbestand ved begge placeringer af vandkraftveerket.

Det vurderes vaesentligt at der som grundlag for de videre vurderinger foretages
naermere undersggelser af hydrologiske sammenhaenge mellem elvsystemerne
og Tasersiaq sgen, og at disse sammenholdes med resultaterne af en neermere
kortlaegning af omradets gydevandigb.

Flora: Indenfor undersggelsesomradet findes der flere plantearter som er
sjeeldne, og som kan risikere at blive pavirket i forbindelse med anlaeg og drift af
vandkraftveerket. Iseer i Arnangarnup Qoorua/Paradisdalen er der registreret en
maengde sjeeldne plantearter.

Uagtet placeringen af vandkraftanlaegget vil dele af omradets flora blive bergrt.
Det vurderes imidlertid at det med en detaljeret botaniske kortlaegning forud for
fastleeggelse af anleegsprojektet vil veere muligt at friholde vaesentlige botaniske
omrader gennem tilpasning af, hvor og hvordan der planlaegges veje, havne,
landingsbaner m.m.

Landskab: Etablering af vandkraftveerk med tilhgrende transmissionsledninger,
infrastruktur mv. vil sammen med evt. anlaeg m.m. ved rastofaktiviteter medfgre
at omradet skifter karakter fra stort set ubergrt natur til omrader med betydelig
teknisk karakter. Bortset fra transmissionsledningerne/masterne ma det
formodes, at mange af de tekniske elementer forsvinder i storskala landskabet
nar blot man kommer pa fa kilometers afstand.

Der vil desuden veere vaesentlige pavirkninger fra deponering af spraengsten
samt ved aendringer i tilfgrselen af silt til hhv. Sendre Streamfjord og
Evighedsfjorden, hvor der kan ske betydende aendringer af aflejrings-
/lerosionsforholdene i de bergrte deltaer.

Overfladevand, sger, elve og fijorde: Ved en sydlig placering ved
Evighedsfjorden vil der vaere store maengder vand og silt der flyttes fra
udledning i Sgndre Stremfjord til udledning i Evighedsfjorden. Dette vil pa sigt
medfgre nedbrydning af deltaet ved Sendre Stremfjord og opbygning et
nyt/sterre delta ved Evighedsfjorden.
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Sarfartoq Kuua vil blive klarvandet pa det stykke, hvor der ikke laengere tilledes
siltholdigt vand fra Tasersiaq. Dette dog under forudsaetning af, at der ikke er
andre vaesentlige tilledninger af siltholdigt vand fra andre vandigb.

Den samlede pavirkning fra udledning af spildevand, aendring i udledningen af
silt samt perkolat fra affaldsdeponier, udvaskning af metaller fra deponeret
klippemateriale/grabjerg og uheld/spild med miljagfarlige stoffer, ma forventes at
veere stor for det fjordsystem hvor det udledes til. Graden af pavirkning vil bl.a.
afhaenge af, hvilke marine-miljger der er til stede i fjordene og robustheden her
af.

Kultur og arkeeologi: Anleeggelse af et vandkraftveerk samt eventuel drift ved
rastofaktiviteter vil have meget vaesentlige pavirkninger pa kulturspor i omradet.
Kulturspor der er placeret steder, hvor der sker anlaeggelse af bygninger,
infrastruktur samt rastofudvinding vil blive gdelagt.

Der vil desuden veere gget slitage pa kulturspor som fglge af gget feerdsel fra
anleegsaktiviteter, rastofudvinding samt gget turisme og jagt.

Turisme, friluftsliv og jagt: Gennemfgrelsen af projektet vil pa mange fronter
have positiv effekt pa mulighederne for adgang for turister og jeegere. Etablering
af adgangsveje fra Sgndre Stremfjord op til Tasersiaq sgen vil medfgre en letter
adgang til store omrader ind mod isen. Dette vil have positiv effekt pa jagten, da
dyr lettere kan bringes via bad og bil/scooter ud til fiorden. Omradet vil ogsa
blive lettere tilgaengeligt for turisme, herunder vandre- jagt- og fisketurister. For
et vist segment af turisterne som maske netop sgger til Grgnland for at opleve
de store uspolerede naturomrader, vil de mange tekniske anleeg, trafik mv.
forventeligt ggre omradet mindre attraktiv som turistmal.

6.4 Forskelle mellem nord- og sydlgsning

Mange af pavirkningerne ved de to nordlige (07.e-1 og 07.e-4) og det sydlige
placeringsforslag(07.e-4) er ikke til at skelne fra hinanden, hvilket bl.a. skyldes
at stgrstedelen af al faerdsel under alle omsteendigheder skal forega med
udgangspunkt i et havneanlzeg, der anleegges ved mundingen af Sarfartoq
Kuua ved Sgndre Strgmfjord.

Gennemfgrsel af de beskrevne undersggelser vil desuden fremskaffe viden, der
kan fare til identifikation af yderligere vaesentlige forskelle mellem de tre
placeringsforslag.

Der er dog en raekke forhold, hvor de to nordlige placeringer og den sydlige
placering under visse forudsaetninger vil adskille sig fra hinanden.
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Ved valg af den sydlige I@sning vil der veere fglgende positive effekter:

1.

Der skal ikke ngdvendigvis etableres hgjspaendingsmaster nord for
Sukkertoppen Iskappe. Dette betyder at omradet nord for iskappen skanes
for et tungt landskabsmaessigt element, og vil saledes ikke fa samme
landskabs-aestetiske pavirkninger som ved valg af en nordlig placering.
Samtidigt med at de landskabsmeessigt skaner omradet nord for
Sukkertoppen Iskappe, vil alle andre mindre betydende konflikter omkring
pavirkninger pa rensdyr og moskusokser, mulige kollisionsrisiko i forhold til
iseer Grgnlandsk Blisgas mv. samtidigt veere undgaet.

Forudsat af den tilbagevaerende vandmaengde i Sarfartoq fortsat er
tilstraekkeligt til at fiskene kan vandre mellem elven og Sgndre Stremfjord vil
fiernelse af betydelige maengder silt fra nedre del af Safartoq, medfgre
positive effekter for bestanden af fieldagrred da stgrre vandlgbsstraekninger
bliver klarvandede. Dette kan potentielt ogsa have en positiv effekt pa
ynglende stremaender i omradet.

Ved valg af den sydlige I@gsning vil der veere falgende negative effekter:

. Vandkraftveerk ved Evighedsfjorden kan evt. hindre moskusoksernes

vandringer mod syd.

Pa grund af den manglende tilfgrsel af vand fra Tasersiaq til Sarfartoq Kuua
vil der veere risiko for udtgrring af vade plantesamfund med speciel flora.

@get skibstrafik (blandt andet krydstogtsskibe) i Evighedsfjorden kan
forstyrre fuglekolonierne i fijorden, og disse fuglebestande vil hermed ogsa
potentielt vaere mere udsatte for olieforurening.

Et olieudslip som felge af @get aktivitet i Evighedsfjorden kan ogsa have
negativ effekt pa omradets gydepladser for lodde.

Safremt der eksisterer unikke marine miljger ved Evighedsfjorden, vil de
kunne pavirkes af den gget maengde silt der tilfgres fjorden.

Ved valg af en af de nordlige lgsninger vil der veere fglgende positive effekter:
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1. Der vil ikke ske eendring i tilfgrselen af vand og silt til fjordene, hvilket har
betydning for opbygning/nedbrydning af delta ved Sgndre Stremfjord samt
pavirkninger pa de marine miljger der er til stede.

Ved valg af en af de nordlige lasninger vil der veere fglgende negative effekter:

1. Omradet vil blive pavirket af et tungt landskabsteknisk element og deraf
folgende landskabs-zestetiske pavirkninger.

Der skal gares opmeerksom pa, at der i forbindelse med de i afsnit 3.1

beskrevne forslag til undersggelser, vil kunne komme viden der vil give
anledning til eendringer af ovenstaende vurderinger.
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