VI1I: Fremskrivninger

I det folgende prasenteres en rxkke fremskrivninger som kan sige noget om de mulige
konsekvenser for befolkningsudviklingen pd baggrund af de vandringsmenstre som har varet
pavist i de foregiende afsnit af rapporten.

Enhver form for fremskrivning er baseret pa en rakke antagelser hvis holdbarhed er afgorende
for hvor godt fremskrivningen kommer til at svare til virkeligheden. Ligeledes er det af
afgorende vigtighed hvad formaélet med fremskrivningerne mitte vare.

I mange situationer vil formalet med fremskrivningen veare at forudsige hvorledes eksempelvis
en given befolkningsstruktur udvikler sig, siledes at man kan bruge forudsigelsen som et
konkret planlegningsmassigt vaerktoj til for eksempel at sige hvor mange born i bestemte
aldersgrupper der vil vaere, og dermed beregne antallet af institutionspladser, behovet for
klasselokaler og lignende. Brug af fremskrivninger i den forbindelse vil for det forste sxtte
nogle tidsmessige greenser fordi langtidsprognoser om eksempelvis antallet af bornefedsler vil
veere behzeftet med store usikkerheder. Og for det andet vil man som regel valge en relativ
simpel og konservativ fremskrivning for at holde det mulige udfald af en fremskrivning
indenfor relativt snevre rammer.

I andre situationer vil formalet med fremskrivningen vare at se pa bredden i et udfaldsrum,
altsa hvor store variationer der kan vare i fremskrivningen sifremt man benytter sig af
forskellige forudsztninger. Herigennem kan man fad en idé om den rolle de enkelte parametre
spiller for udfaldet, hvor folsom udfaldet af fremskrivningerne vil vare i forhold til de enkelte
parametre, og samtidig et bud pa hvor indenfor hvilke rammer man i givet fald mest
hensigtsmaessigt vil skulle agere.

I den foreliggende sammenhxng er det sidstnzvnte maélsatning der har varet drivende for
analyserne. Formilet med de folgende fremskrivninger har varet at efterprove forskellige
udfaldstrum for de parametre der kommer til at bestemme befolkningsudviklingen og
bosatningsmenstret fremover, og herigennem sige noget om folsomheden overfor storre
pavirkninger sdsom etableringen af storre okonomiske enheder, sisom et aluminiums
smelteverk.

Til formalet har der varet udarbejdet fire forskellige modeller til beregning af de mulige
konsekvenser af =ndringer i befolkningsudviklingen, herunder mobiliteten, for den
gronlandske befolknings- og bosatningsstruktur.

a. Den simple fremskrivning

Som startpunkt tages udgangspunkt i en simpel linear fremskrivning af de andringer som
har varet karakteristisk for den forudgiende 10-drs periode. Fremskrivningen er siledes baseret
pa den forudsztning at de tendenser der har vist sig over det sidste tidr afspejler en trend som
vil fortsaette en vis tid fremover. En sddan forudsatning har pd den ene side den fordel at den
afspejler en given trend, og derfor over en kortere tidsperiode vil kunne give et udmarket bud
pa i hvilken retning en given befolknings- og bosatningsstruktur vil bevage sig. Men samtidig
vil fremskrivningen pa bare lidt lengere sigt veere behaftet med vasentlige fejlkilder. En given
trend i eksempelvis i mobilitet i forhold til etablering af nye storskala projekter vil a@ndre sig
markant over tid. Forst vil aktiviteten skabe et oget arbejdskraftbehov. Og nar sa eftersporgslen
efter arbejdskraft er dakket, vil mobiliteten igen andre sig, afhzngig af hvilke andre aktiviteter
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der igangsattes, om der udvikles folgeindustrier m.m.. Ligeledes vil der vaere tale om markante
andringer i mobilitet i forhold til eksempelvis uddannelse, som pa den ene side viser stor
dynamik ndr antallet af personer med efterspurgte uddannelser er under etablering, men som
senere kan vise sig at aftage nar en vis del af befolkningen indgér i uddannelsessystemet.

I beregningen af fremskrivningen er der taget hojde for tendenserne for de noglevariable
som indgir i mobilitetsanalyserne, d.v.s. kon, fodested, regional tilknytning og bosztning, og pa
af de tidligere nzvnte begraensninger i denne type af fremskrivninger er fremskrivningstiden
begrenset til 2030.

De folgende figurer viser resultatet af simple fremskrivninger for de enkelte regioner, samt
i forhold til byer og bygder.

Simpel fremskrivning - regioner og totalt
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Figur VILI: Linezr fremskrivning af trend for analysens regioner. Bemark at total for
Gronland samt fremskrivning for midt-regionen er vist i forhold til aksen pd hojre side,
medens de ovrige regioner er vist I forhold til aksen til venstre. Forste del af hvert
kurveforlob viser udviklingen som den har vzret fra 1996 til 2008, medens den
efterfolgende kurve viser fremskrivningen.

Som figuren viser, er der tale om en tendens frem til 2030 hvor der p4d landsplan er tale om
en samlet befolkningsvakst fra det nuvaerende niveau omkring 56.000 indbyggere op til
omkring 60.000 indbyggere. De sidste par ar har det varet fremhavet at udvandringen fra
Gronland har kompenseret for en tilvaekst pad grund af relativt hojt fodselstal siledes at den
samlede befolkningsstorrelse har vaeret den samme de sidste 4 4r. Men med tendensen for hele
perioden 1996 til 2006 har der veret tale om en svag stigning som — hvis den fortsxetter —
resulterer i en foregelse pa godt 4.000 personer over de naste 20 ar. Som det fremgar af
figuren vil denne foregelse udelukkende ske i region Midt medens alle andre regioner vil vare

212 Sammenfattende analyse




udsat for et fald i den samlede befolkning. Dette fald — sammen med tilvacksten — opsuges af

Midt-regionen.

Inden for regionerne vil der vare tale om meget store forskelle i udviklingen i henholdsvis

byer og bygder, som det fremgir af de folgende figurer:
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Figur VII.2: Simpel fremskrivning, byer i de fire regioner. For signaturet, se foregdende

figur
Simpel fremskrivning - Bygder
5.000
4.500 /\,\
4.000 = Syd
3.500 Midt
3.000 Disko
2 500 Nord/Jst
— Syd-frem

2.000 e Midt-frem
1.500 Disko-frem
1.000 \ Nord/gst-frem

500

1996

Figur VII.3: Simpel fremskrivning, bygder. For signaturer, se de to foregdende figurer.

Som det fremgar af figurerne er det midtregionens byer der stort set stir for den samlede
befolkningsforegelse. For de ovrige regioners byer er der tale om en stabil situation nar det
gzlder Nord/@st og Disko-regionerne vedkommende, medens byudviklingen i Sydregionen vil
folge den tendens der har varet det forlobne tiar, nemlig en jevn tilbagegang i bybefolkningen.

For samtlige regioners vedkommende vil der vare tale om en markant nedgang i
bygdebefolkningen, hvis de forudgiende tidrs tendenser fortsatter. Mest markant er faldet for
bygderne i Sydregionen, hvor fremskrivningen forudsiger en reduktion til under en tredjedel af
bygdebefolkningen i 1996. I regionerne Midt og Disko er der tale om en halvering og et fald til
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2/3 af situationen i 1996, medens Nord/Ost-regionen stir for det mindste relative fald, fra
omkring 4.500 indbygger til omkring 3.600 indbyggere.

I de senere fremskrivninger vil der vare tale om at inkludere tal der gir frem til 2050.
Desuden vil der, af beregningsmassige arsager, vare tale om fire hovedkategorier: Byer og
Bygder, samt Centerregionen, som omfatter Midt- og Disko-regionerne, samt Periferiregionen,
som omfatter Syd- og Nord/@st-regionerne som de har varet afgreenset i rapportens analyser.
For at give kontinuitet i analyserne har denne opdeling ogsd varet benyttet i den simple
fremskrivning. Som tidligere naevnt er det szrdeles tvivlsomt at benytte linezre fremskrivninger
pa sa lange fremskrivningsperioder, men de bringes for sammenligningens skyld.

Simpel fremskrivning, center/periferi og by/bygd
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Figur VII.4: Simpel fremskrivning 1996 til 2050 for befolkningsfordelingen pa byer og
bygder i henholdsvis center- og periferiomrider

Som det fremgdr af figuren er der tale om en beskeden befolkningsvakst frem til 2050, fra
de nuvarende godt 56.000 til lidt over 60.000 indbyggere. Og som det fremgir udgoer
centerbyerne det egentlige vakstomride medens byerne i periferien som helhed oplever
stagnation, og bygderne i savel center- som periferi vil undergid markante reduktioner. Hvor
store andringerne er for de fire grupper fremgar af den folgende figur, hvor hver kategori er
blevet afbildet enkeltvis.
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Simpel fremskKrivning, center/periferi og by/bygd
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Figur VIL5: Simpel fremskrivning fra 1996 til 2050 opdelt pd de fire kategorier byer,
bygder center og periferi.

Centeromraderne stir til en klar befolkningsveakst, fra omkring 35.000 til over 45.000
indbyggere, altsa en fremskrevet vakst pa, og som det fremgdr, er byerne den bebyggelsesform
som er helt afgorende 1 udviklingen. For byomradernes vedkommende drejer det sig om en
vaekst fra godt 45.000 til over 55.000 indbyggere. Og i den nedre ende af skalaen stdr helt
generelt periferiomriaderne hvor fremskrivningen anforer et fald fra de nuverende godt 20.000
indbyggere til omkring 17.000 i 2050. Og for bygdernes vedkommende et fald fra de godt
10.000 indbyggere i 1996 til halvdelen 1 2050.

Som det er fremhaxvet flere gange ovenfor skal man vare sardeles varsom overfor
fremskrivninger der baserer sig pa antagelser om at fremtidens udvikling vil kunne afspejles
gennem simple linexre sammenhaxnge. Der er flere faktorer som ikke afspejles gennem den
simple fremskrivning, og som kan vise sig afgorende for den videre udvikling. For det forste at
der er tale om en generel aldring af befolkningen, som betyder at en stadig faldende andel af
befolkningen vil vaere i den reproducerende aldersgruppe. Konsekvensen er at befolkningen
over et vist tidsrum vil vokse, men p4 lengere sigt stabiliseres eller falde efterhinden som de
yngre aldersgrupper erstattes af axldre. For det andet at @ndringer i familiestrukturen som er
sldet igennem i de storre byer, nemlig faerre born pr. familie, er undervejs i bygderne og de
mindre byer. Det fir yderligere konsekvenser for faldet i bide de mindre byer og bygderne
hvor en relativ hoj reproduktionsrate har kompenseret for en relativ stor fravandring.

Alt i alt ma den simple fremskrivning siges at indeholde et rimeligt hojt niveau af
sikkerhed, i hvert fald pa et kortere sigte saisom de naste ti 4r, men herudover vil man skulle
inkludere en rakke af de n@vnte parametre for at fi et mere holdbart resultat.
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b. Fremskrivning, konstante parametre

De folgende fremskrivninger er langt mere komplicerede end den forudgiende fordi den er
baseret pa exndringer 1 sdvel konsmeassig sammensztning, aldersgrupper som
boszxtningsbetingelser, ligesom fertilitet og mortalitet og ikke mindst flytningsmenstre indenfor
de respektive grupper indgar som grundlag for de enkelte beregninger.

Zndringen i en given aldersgruppe, for eksempel gruppen af 20-drige kvinder i bygder er
bestemt af hvor mange kvinder der et givet ar er blevet 20 4r, hvor mange der er dede, hvor
mange der er flyttet til andre byer eller bygder, hvor mange der er emigreret, samt hvor mange
der er immigreret og tilflyttet fra andre byer eller bygder. Samtidig er tilforslen af nye kvinder
til bygden athangig af hvor mange pigeborn der er fodte.

For at kunne beregne =ndringerne md man for hver enkelt aldersgruppe kende
fodselshyppigheden, dedeligheden, fraflytnings- og tilflytningsfrekvensen samt emigrations- og
immigrations-frekvenserne. Da datagrundlaget for Gronlands vedkommende ikke tillader
opgotelser pd hver enkelt sted eller hver enkelt drgang har hovedberegningerne varet baseret
pa folgende grupperinger:

Aldersgrupper: 0-9 ar
10-19 ar
20-29 ar
30-44 ar
45-64 ar
65 ar og derover
Regionale enheder
Centerbyer
Centerbygder
Periferibyer
Periferibygder
Kon
Mand
Kvinder

Og med folgende vakstparametre:
Fodselshyppighed
Deodelighed
Fraflytningsfrekvens
Tilflytningsfrekvens
Emigrationsfrekvens
Immigrationsfrekvens

I den simple fremskrivning med konstante parametre benyttes parametre baseret pa de
sidste ti 4rs data. Modellen forudsetter sdledes at det monster der har varet geldende det sidste
tidr fortsatter fremover, eksempelvis at de fodselsrater, dodsrater, ind- og udflytningsrater der
har varet geldende vil fortsatte indenfor det tidsrum der opereres med.

Rent beregningsteknisk er fremgangsmaden folgende, sifremt der blev opereret med 1-ars
aldersgrupper:

- Ud fra fodselsraterne i de forskellige aldersgrupper samt antallet af kvinder i hver

aldersgruppe beregnes forst hvor mange born der fodes i de enkelte bosxtningstyper
og regioner.
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- Tilsvarende beregnes hvor mange der dor, igen ud fra dedsrater og antal personer i
hver aldersgruppe og i de enkelte bosatningstyper og regioner.

- Sa beregnes for hver enkelt bosatningstype og region hvor mange der flytter ud, hvor
mange der flytter ind, hvor mange der udvandrer og hvor mange der indvandrer
fordelt pa aldersgrupper.

- Hver aldersgruppe justeres herefter ud fra antallet af dede, flyttede og ind- og
udvandrede, og antallet af personer bliver si at sige 1 4r aldre ved at blive flyttet op i
nezste aldersgruppe. Endelig tilskrives aldersgruppen 0 antallet af fodte.

- Denne beregningsprocedure gennemfores herefter dr for ar indtil slutdret for
fremskrivningen.

Som navnt er proceduren ovenfor baseret pd 1-ars aldersgrupper. Pi grund af
usikkerheder ved at benytte for sma befolkningstal opereres imidlertid ikke med 1-drs grupper
men med de aldersgrupper der er anfort ovenfor. Og som konsekvens heraf flyttes 1/10 af de
tre laveste aldersgrupper videre til naste aldersgtuppe, medens 1/15 af de folgende
aldersgrupper flyttes videre i de arlige beregninger. Tilsvarende er fodselsrater, dedsrater m.m.
beregnet for grupperne som helhed, og ikke for enkelte drgange.

Heri ligger der en vis fejlkilde idet fremskrivningerne ikke til fulde har mulighed for at
inddrage detaljer omkring eksempelvis xndringer i fodselsrater hvor eksempelvis forskydninger
i aldersgruppen viser sig som markante andringer eksempelvis gennem markante stigninger i
slut-20’erne og starten af 30’erne, medens fodsler i de yngre aldersgrupper falder markant. Det
er imidlertid vurderet at gennemsnitsbetragtninger for aldersgrupper er at foretrakke frem for
usikkerheden ved at operere med for sma befolkningstal.

Hvorledes udviklingen pd baggrund af disse forudsxtninger mitte se ud fremgar af de
folgende figurer.

Fremskrivning, konstante parametre
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Figur VII.6: Fremskrivning med brug af konstante parametre frem til 2050.

Figuren ovenfor viser den samlede befolkningsudvikling fordelt pd de fire
bosatningskategorier: centerbyer, centerbygder, periferibyer og periferibygder, og til forskel fra
den simple linexre fremskrivning i den foregiende oversigt medforer brugen af de konstante
parametre at der over en periode frem til 2050 vil vaere tale om en generel befolkningsudvikling
i Gronland, idet tilvaeksten dog udelukkende vil forega i centerbyerne som i 2050 vil udgoere
omkring 75 % af den samlede befolkning, en markant foregelse fra de nuvaerende godt 60 %.
Samtidig er det vigtigt at bemerke at udviklingen i den samlede befolkningsmangde holder
relativt konstant de naste 20 ar, hvorefter der vil vaere tale om en jevn stigning. I lobet af
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fremskrivningsperioden vil byer i periferien reduceres til nasten halvdelen af den nuvaerende
befolkning, og fir bygder bade i center og periferi vil der vare tale om drastiske reduktioner.

Fremskrivning, konstante parametre
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Figur VIL.7: Fremskrivning med konstante parametre, med fordeling pd byer/bygder
og center/periferiomrider

Yderligere detaljer vedrorende hovedregionerne og bosatningstyperne fremgar af figuren
ovenfor der viser to forskellige problemstillinger, dels udviklingen indenfor byer og bygder, og
dels udviklingen mellem center og periferi, sidstnevnte omfattende sivel byer og bygder i
henholdsvis centeromrader og periferiomrader. .

Som det fremgir, vil byerne std bdde for tilvakst og for opsugning af afvandring fra
bygderne som halveres over det beregnede tidsrum. Det samme gor sig gzldende for
centeromraderne som vil opsuge sdavel befolkningstilvakst som fravandring fra
periferiomriderne, der forventes reduceret til under 2/3 af den nuvarende befolkning.

Ud over de dynamiske befolkningsparametre sisom fodsler, dodsfald og
vandringshyppighed er det fordelingen af befolkningen pé aldersgrupper som vil vaere helt
afgorende for dynamikken i befolkningsudviklingen. Hver aldersgruppe har sine karakteristika
nir det ecksempelvis galder reproduktion, dedelighed, og flytningskarakteristik, hvilket har
varet et gennemgaende tema i hele rapporten.

En helt afgorende faktor i befolkningsudviklingen i Grenland er aldringsprocessen — at en
stadig storre del af befolkningen udgeres af @ldre mennesker. Det har ikke mindst indflydelse
pa reproduktionsraterne, og dermed pa det input af born og unge som i givet fald kan sikre
tilforsel af flere unge, og dermed flere born. De to folgende figurer fokuserer pa
aldersfordelingen som den udvikler sig sifremt man benytter konstante parametre, d.v.s.
reproduktionsrater som har varet geldende i lobet af det forudgiende tidr, og tilsvarende
flytningsmenstre som svarer til den hidtidige praksis.  Figurerne med aldersfordeling
presenteres dels som absolutte tal, og dels med deres procentvise fordeling, fordi
procentfordelingen er afgorende for udviklingsprocessen.

218 Sammenfattende analyse




Fremskrivning, konstante parametre
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Figur VILS: Fremskrivning med konstante parametre. Figuren viser udviklingen i
aldersfordelingen i absolutte tal
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Figur VILY: Fremskrivning med konstante parametre. Figuren viser den procentvise
fordeling i aldersgrupper.

Som det fremgdr, er der tale om en klar fremadskridende aldring af befolkningen hvor en
stadig mindre del af befolkningen skal sikre det okonomiske grundlag for en stadig storre
gruppe af axldre. Fra en situation hvor gruppen af personer pia 65 ar og derover kun udger
nogle fa procent stabiliseres fordelingen i aldersgrupperne i en situation hvor denne gruppe
udgoer mindst 15 % af befolkningen. Samtidig mindskes de aldersgrupper hvor der traditionelt
fodes born. Med brug af de konstante parametre — altsd den trend som har veret geeldende det
sidste tidr — giver fremskrivningen imidlertid ikke respons pa nogle af de vasentlige ndringer i
eksempelvis fodselsrater og lignende som har karakteriseret udviklingen de sidste ér, og derfor
er dette en af de vasentligste anker mod en fremskrivning som den viste. P4 den positive side
at den faktisk opererer med forskelle i dynamikker indenfor aldersgrupper, men pa den
negative side at den ikke tager hojde for de xndringsmaessige tendenser der har vaeret geldende
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det sidste arti.  Disse forandringer kommer langt bedre frem nar vi inddrager
forandringstendenserne, hvilket fremgér af den folgende fremskrivning.

220 Sammenfattende analyse



c. Fremskrivning, simpel parameterjustering

I den simple parameterjustering benyttes xndringer i de fem vakstparametre sidan som de
har vist sig over de forudgiende ti 4r, og vil folge denne tendens si minimumsniveauet i
tidrsperioden 1996-2006 vil vare slutpunktet i en fremskrivning frem til 2090. Sandsynligheden
ved en sddan fremskrivning er relativ stor, idet en given udviklingstendens folges, samtidig med
at der er sat en grense for slutpunktet over tid som er bestemt indenfor systemet selv. De
faktorer der indgir 1 beregningerne er siledes faktorer der allerede kendes i
udviklingsprocessen i Grenland, og behover derfor ikke begrundelser der skal seges udenfor
Gronland. Omvendt kan man argumentere for at det er usandsynligt at Gronland som system
ikke vil folge udviklingstendenser som ses udenfor Grenland, men netop disse muligheder
analyseres nermere i den folgende fremskrivningsmodel.

Fremskrivning, simpel parameterjustering
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Figur VII.10: Fremskrivning med simpel parameterjustering.

Som det fremgdr af figuren har @ndringer i eksempelvis familiestruktur og aldersfordeling
helt afgorende betydning for befolkningsudviklingen péd lengere sigt. I denne fremskrivning
forudses en relativ stabil samlet befolkningsmangde de naste 5-8 dr, men derefter et jevnt fald
fremover. Faldet henger sammen med de tidligere naxvnte tendenser til at reducere
familiestorrelserne, et stadig storre antal personer valger singlelivet, og antallet af bornefodsler
derfor kan forventes at vere faldende. Det er et monster som har veret i gang de sidste 10-20
ar, og som — hvis trenden fortsatter — vil markere sig endnu tydeligere fremover. Og det har
konsekvenser for den regionale fordeling af befolkningen, idet centerbyerne vil udgere mere
end 2/3 af den samlede befolkning og stabiliseres pd det niveau, medens byerne i periferien vil
mere end halveres. Og for bygdebefolkningen drejer det sig om en halvering over tid.
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Figur VIIL11: Fremskrivning med simpel parameterjustering. Fordelingen af
befolkningen p4 by/bygd og pd center- og periferiregioner
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Figur VIIL12: Fremskrivning, simpel parameterjustering, fordeling af befolkningen pa
aldersgrupper.

Pa figur 10 ovenfor ses konsekvenserne af forandringerne péd aldersgrupper, og igen pa
figur 11 péd nzste side, hvor fordelingen er omsat til procenter af befolkningen. Og som det
fremgar, slar ikke mindst tendensen mod en lengere levetid szrdeles klart igennem, idet
gruppen af personer 65 og derover kommer til at udgere nesten 25 % af befolkningen. Og nar
man ser pd persongruppen i den erhvervsaktive alder betyder det at ”aldrebyrden” bevager sig
op i nerheden af 50 %, et tal der genkendes fra fremskrivningerne i Europaisk sammenhang

hvor mange regioner er oppe pa et tilsvarende niveau.
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Fremskrivning, simpel parameterjustering
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Figur VII13: Fremskrivning med simpel parameterjustering. Procentvis fordelingen pd
aldersgrupper.

En fremskrivning som denne md hore til en szrdeles sandsynlig mulighed, fordi den
medreflekterer nogle af de helt centrale befolkningsdynamikker, og ikke mindst de
andringstendenser som har vist sig i Gronland over de sidste ti 4r. S& nar det gxlder forhold
sasom aldersfordeling og fordeling mellem by og bygd er der gode grunde til at se tendensen
som en klar mulighed. Man kan diskutere i hvor hej grad fordelingen mellem byer i
henholdsvis center og periferi i tilstraekkeligt omfang er afspejlet gennem modellen. Blandt
andet sporgsmalet om byernes funktioner, og dermed muligheden for at fastholde en yngre del
af befolkningen, kan vare helt afgorende for om tendenserne holder eller ikke holder.
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d. Fremskrivning med  justering af
fremskrivningsparametre

I den folgende fremskrivning er der tale om at de enkelte parametre forventes at vare
pavirket af de tendenser som gor sig gzeldende udenfor Gronland, ud fra en antagelse om at for
eksempel fodselshyppighed, dedelighed, flytningsaktiviteter m.m. over tid kommer til at minde
mere og mere om de monstre der gor sig geldende ogsa udenfor Gronland. Det kan vare sveart
at afgere hvilke tendenser man i givet fald skal fokusere pa — om udviklingen i Grenland
eksempelvis bevager sig i retning af Nordamerika, Europa, Asien eller andre globale monstre.
Der er tale om en rakke vaesensforskelle i udviklingstendenserne, hvor ikke mindst sporgsmal
om indkomstforhold og social sikkerhed kan vezre helt afgerende for i hvilken retning
tendenserne gar. Og indenfor de navnte regioner er der tale om matkante forskelle mellem
eksempelvis indkomst- og socialgrupper nar det gzxlder tendenser i udviklingen.

I det folgende er benyttet tendenser som er karakteristiske for Nordamerika og
Nordeuropa, og som iser pavirker fodsels- og dedelighedsparametrene. Og som det fremgir,
har en sidan tendens drastiske konsekvenser for befolkningsudviklingen over tid:

Fremskrivning, justerede parametre
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Figur VIL.14: Fremskrivning med justerede parametre. Fordelingen af befolkningen
mellem by og bygd i henholdsvis center- og periferegionerne.

Det er ikke mindst andringer i familiestruktur og fodselshyppigheder som kan vise sig at
vere afgorende for udviklingen. Som situationen er lige nu gxlder det for Gronland at
fodselshyppigheden er storre end i resten af Norden, og det har store konsekvenser for
reproduktionen. Med den nuvzrende udvandring kan den storre fodselshyppighed kompensere
for nettoudvandringen og siledes fastholde en situation hvor befolkningen har varet konstant
over det sidste halve drti. Men hvis fodselshyppigheden falder, og befolkningen i ovrigt aldres
helt generelt, fir det markante konsekvenser for befolkningsudviklingen.
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Fremskrivning, justerede parametre
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Figur VIL15: Fremskrivning med justerede parametre. Fordeling af befolkningen

mellem by/bygd og center/periferi.

Som det fremgar, er der tale om at man kan fastholde det nuverende befolkningstal nogle

ar endnu, men ikke mindst udvandring af den yngre befolkningsgruppe som skal sikre

reproduktionen i det gronlandske samfund kommer til at mangle. Og konsekvensen er en

stagnation i befolkningen i centerbyer, og en helt generel tendens til befolkningsreduktion alle
andre steder. For periferien drejer det sig om en halvering af befolkningen over det anforte
tidsrum, og for bygdernes vedkommende er det ligeledes en halvering der er pa tale. Og igen er
det ikke mindst aldersfordelingen og forskellen i mobiliteten som kommer til at udgere de

afgorende faktorer. De to folgende figurer viser hvorledes aldersfordelingen vil ndres:

Fremskrivning, justerede parametre
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Figur VII.16: Fremskrivning med justerede parametre. Angivelse af aldersfordelingen.
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Fremskrivning, justerede parametre
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Figur VII.17: Fremskrivning med justerede parametre. Aldersfordelingen 1 procenter.

Som det fremgir, er aldringsprocessen med de justerede parametre helt afgorende for
befolkningsudviklingen, idet aldersgruppen 65 dr og derover indenfor det anforte tidsrum vil
udgore godt 25 % af befolkningen og resultere i en forsergerbyrde hvor to erhvervsaktive skal
forsetge en @ldre udenfor arbejdsmarkedet og et barn/ung petson som endnu ikke er indtradt
pa arbejdsmarkedet. Eller omsat til simple tal: for hver 100 personer pa arbejdsmarkedet vil der
vare en ungdoms forsergerbyrde 50 og en aldersbetinget forsergerbyrde ligeledes pa 50.

Selv om effekterne kan virke overvaldende har modellen en rimelig sandsynlighed. Den
viste udviklingstendens kendes eksempelvis fra store dele af det centrale og nordlige Sverige,
og til dels ogsa Finland. Og der er ingen grund til at udelukke muligheden for en tilsvarende
tendens i Grenland. Det afgorende hér — pa linje med den foregiende model — er sporgsmalet
om at sikre en minimal tilgang i ungdomsgruppen. Og det kan kun ske hvis der tilbydes
relevante jobs der kan fastholde eller tiltraekke bade kvinder og mand. I tilfxldet Sverige er der
udmarkede eksempler pa at etablering af jobs indenfor industri, temmerproduktion o. lign.
miske kan sikre et vist antal jobs for yngre mand. Men det bidrager sjxldent til at oge chancen
for reproduktion fordi der ikke parallelt hermed skabes jobs for kvinder. Og konsekvensen er
en trend som den viste.
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e. Konstante parametre og introduktion af
aluminiumssmelter

Et stort sporgsmal i den foreliggende analyse er de mulige konsekvenser af introduktion af
en stor vitksomhed som eksempelvis et aluminiumsverk i en region. Hvad er konsekvenserne
for lokalsamfundet, for de omkringliggende byer og bygder, og for andre regioner?

Safremt man i1 2012 introducerer en virksomhed som i lgbet af en 5-drs periode etablere
600 permanente arbejdspladser vil et afgorende sporgsmil selvsagt vere hvilke kvalifikationer
der i givet fald skal dekkes. Dernast sporgsmilet om dem der tiltreekkes kommer som enlige
eller som hele familier.

I det folgende opstilles et simpelt regnestykke som gir ud fra folgende forudsztninger:

1) Virksomheden etableres i en by i centeromridet

2) Halvdelen af arbejdspladserne dekkes gennem lokal arbejdskraft, den anden halvdel
gennem arbejdskraft som kommer fra bygder i centeromradet eller by- og bygder i
periferiomridet

3) 2/3 af arbejdspladserne er rettet mod mend og 1/3 mod kvinder

4) Halvdelen af jobbene beszttes af personer der kommer som enlige, og halvdelen af
personer som kommer som familier. Og heraf er igen halvdelen to personer uden
born, og den anden halvdel to personer med to born.

Med disse parametre som udgangspunkt beregnes fordelingen flytninger ud fra de hidtidige
flytningsmenstre saledes at procentfordelingen af tilflyttere folger de hidtidige monstre.

Pa den baggrund er beregnet folgende konsekvenser for bosztningsmenstret, idet antallene
er opregnet til hele tal:

Andring i bosaetning som fglge af 600 jobs i centerby

Center, by Center, bygd Periferi, by Periferi, bygd

Kvinder Mend | Kvinder Meend | Kvinder Meand [Kvinder Maend
Undre 10
ar 22 19 -6 -6 -11 -8 -6 -4
10-19 ar 54 109 -6 -15 -38 -70 -4 -15
20-29 ar 98 212 -9 -23 -76  -154 -14 -27
30-44 ar 27 104 -7 -22 -13 -39 -6 -23
45-60 ar 7 55 -6 -12 0 -33 -1 -10

Tabel VIL1: Endring I bosztning som folge af 600 jobs I centerby.

Ud over den direkte tiltrakning til de nye beskaftigelsesmuligheder ligger der en markant
folgevirkning i kraft af medfelgende xgtefzlle/partner, ligesom medfolgende born er en vigtig
parameter. I det viste eksempel kan man argumentere mod de viste konsekvenser ud fra et
relativt simpelt rationale, nemlig sporgsmalet om hvorvidt der er interesse i de berorte
aldersgrupper for at gi efter netop de jobtyper der tilbydes. Og det er en saxrdeles relevant
kritik. Men eksemplet ovenfor sigter ikke mod at repraesentere en bestemt situation, men blot
en illustration af hvorledes de mulige folger af en given forandring kan resultere i relevante
betragtninger som kan afspejles i virkelige mulige konsekvenser.

Og det vassentlige i denne sammenhzng er i langt hojere grad hvorledes disse zndringer
pavirker bosztningsstrukturen i henholdsvis positiv og negativ retning.
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Ud fra de anforte parametre og storrelser er data lagt ind i model nr. 2 prasenteret i dette
afsnit, altsd den simple fremskrivning baseret pa kendte befolkningsmassige effekter. Og i
absolutte tal afspejler konsekvenserne sig som vist pa folgende figur:
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Figur VII18: Fremskrivning af nettoeffekten af de bosztningsmassige konsekvenser af
igangszttelse af et storre erhvervsprojekt.

Som det fremgar, er der tale om nogle umiddelbare effekter, nemlig flytning af et givet

antal personer. Og som det fremgér virker det som om eksempelvis effekten pa bygderne er af
relativ kortvarig karakter idet bygderne stabiliseres pa et givet niveau. Anderledes ser det ud for
centerbyerne og periferibyerne. Hvor den/de berorte centerbyer viser sig som en langtidseffekt
der viser sig som en relativ konstant stigning i befolkningen, si har situationen pracis den
modsatte effekt nar det gaelder byerne i periferien, idet udvandringen af en del af specielt den
yngre arbejdsstyrke viser sig som et grundleggende problem i regenerering af befolkningen, og
dermed medforer en langsigtet kontinuerlig reduktion i befolkningen.
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