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Kortet pa forsiden viser med linjer mellem hvilke steder der er foregaet flytninger i perioden 1996
til 2006. Stregernes farve og tykkelse angiver hyppigheden af flytningerne, idet de tynde bla streger
angiver, at der er foregaet mellem 1 og 25 flytninger mellem de to byer i perioden. De hyppigste
flytninger teeller helt op til over 1.000 flytninger i perioden, og er angivet med en kraftig streg.




Forord

Der er mange store samfundsopgaver, som
vil kunne fa indflydelse pa de kommende
ars bosatningsmgnster. Men der manglede
viden om vigtige elementer i de generelle
samfundsomlaegninger. P4 den baggrund blev
arbejdet med mobilitetsundersggelserneigangsat
efter forarssamlingen 2008.

Undersggelserne har veeret organiseret og
overvaget af en styregruppe, som har bestdet
af personer fra Den Strategiske Miljgvurdering
under aluminiumsprojektet ved Departementet
for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Greenland
Development, Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked, @konomi- og Personalestyrelsen
samt Rastofdirektoratet i samarbejde med
Grgnlands Statistik, Styrelsen for Uddannelse
samt Den Nordatlantiske Gruppe.

De fleste af undersggelserne er blevet gennem-
fort af Nordregio med seniorforsker Rasmus Ole
Rasmussen som hovedansvarlig. Alle involverede
har lagt et meget stort arbejde i at bidrage
til gennemfgrelsen af undersggelsen, og der
har veeret et unikt samarbejde pa tvaers af de
forskellige enheder.

Publikationen er blot en sammenfatning af de
meget omfattende undersggelser. Der udgives
samtidig med denne publikation ogsa en raekke

mere uddybende rapporter om resultaterne fra
undersggelserne. Disse uddybende rapporter
findes kun pa dansk, hvorimod sammenfatningen
her foreligger pa savel grgnlandsk som dansk.

Det er fgrste gang, at der pa systematisk
vis er blevet gennemfgrt en sa omfattende
underspgelse af befolkningens reelle flytninger
og forventninger til fremtidige flytninger. Det er
desuden fgrste gang, at der er blevet arbejdet
med sa komplette oplysninger om befolkningens
uddannelsesniveau.

De foreliggende resultater fra mobilitets-
underspgelserne er dermed et meget vigtigt
bidrag til beslutningsgrundlaget for en raekke
vigtige politiske beslutninger, som skal tages i den
kommende tid.

For at sikre vaerdien af undersggelsen er det af
afggrende betydning, at der i de kommende ar
afsaettes midler til, at der kan ske en Igbende
opfglgning pa undersggelsesresultaterne.

Klaus Georg Hansen
Formand for Mobilitetsstyregruppen

Januar 2010
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| Grgnland er der mange,

som flytter

Den grgnlandske befolkning er geografisk set
serdeles mobil. Med godt 80 bosatte steder i
Grgnland er der i princippet 6.400 forskellige
kombinationsmuligheder for flytning mellem
stederne. Heraf er der omkring 30 % af
mulighederne, der udnyttes.

Det er et langt hyppigere flytningsmgnster end,
hvad man finder andre steder i Norden eller i
Arktis.

Deterdogikkealle, derflytter. DereriGrgnlandtre
hovedgrupper af personer, som kan identificeres
via deres flytningsmgnster:

e Gruppen af personer som pa udgangs-
punktet for analysen er bosat ét sted og
efterfglgende forbliver pa stedet gennem
analyseperioden, der daekker fra 1996 fil
2006. Denne gruppe udggr for hele peri-
oden cirka 80 % af befolkningen.

e Gruppen af personer som inden for analy-
seperioden flytter permanent og derfor
ikke igen kommer tilbage til udgangspunk-
tet. Denne gruppe udggr for hele perioden
omkring 4 % af befolkningen.

e Og endelig gruppen af personer som
inden for analyseperioden forlader ste-
det, flytter en eller flere gange, men pa
et eller flere tidspunkter vender tilbage
til udgangspunktet. Denne gruppe udggr
for hele perioden omkring 16 % af befolk-
ningen.

Kortet pa forsiden viser med linjer mellem hvilke
steder der er foregaet flytninger i perioden 1996
til 2006. Stregernes farve og tykkelse angiver
hyppigheden af flytningerne, idet de tynde gule
streger angiver, at der er foregaet fa flytninger
mellem de to steder i perioden. De hyppigste
flytninger tzeller helt op til over 1.000 flytninger i
perioden, og er angivet med en kraftig streg.

De tre fglgende kort (Figur 1a, 1b og 1c)
viser vaesentlige karakteristika vedrgrende
flytningerne. Figur 1a viser fire veesentlige
flytningstyper, hvor stregernes farve og tykkelse
angiver hyppigheden af flytninger. @verst til
venstre ses den mest hyppige flytningstype
mellem byerne. @verst til hgjre flytning fra by
til bygd, og nederst til venstre den modsatte vej,
nemlig fra bygd til by. Netto er der stgrre flytning
fra bygd til by. Nederst til hgjre drejer det sig om
flytninger mellem bygderne.







Figur 1b: Nettoflytninger hvor farverne angiver antallet af nettoflytninger, og pilene angiver retningen
af nettoflytningerne.






Nogen flytter meget,
og andre bliver boende

Nar man spgrger den grgnlandske befolkning om,
hvilke intentioner de har vedrgrende fremtidig
flytning, sa er der godt 40 % af de adspurgte, der
anfgrer, at de forventer at flytte fra det nuvaerende
bosted inden for en tidshorisont af 5 ar. Af denne
gruppe regner godt 25 % med at flytte inden for
et ar, yderligere 25 % regner med at flytte inden
for 1-2 ar, og godt 20 % regner med at flytte inden
for 3-5 ar.

De resterende anfgrer, at de sa at sige ”“star
pa spring” for at flytte, men at mulighederne
enten ikke har vist sig, eller at tilknytningen til
hjemstedet szetter nogle greenser for, hvornar
flytning i givet fald kan forega.

Flytningsmgnstrene varierer meget:
e Flytninger til byer i en anden kommune
udger godt 39,3 % af flytningerne.

*  Flytninger ud af Grgnland udggr 22,5 % af
flytningerne.

e  Flytninger til Nuuk ligger pa omkring 16,5
% af flytningerne.

e Flytninger til hver af de stgrre byer Sisi-
miut, llulissat, Maniitsoq og Qaqortoq lig-
ger pa henholdsvis 5,7 %, 5,3 %, 2,6 % og
5,0 %.

e | den lave ende ligger henholdsvis flytning
til bygder i egen kommune (1,9 %) og flyt-
ninger til bygder i andre kommuner (1,2
%) med langt det laveste niveau.

Uddannelseogudnyttelseafuddannelsesmaessige
ogfaglige kvalifikationererblandt de megetvigtige
arsager ftil flytning, og specielt nar det geelder
permanent flytning. Det geelder, for det fgrste,
flytning med henblik pa at spge uddannelse, og
for det andet flytninger med henblik pa at udnytte
de kvalifikationer, som uddannelserne giver.

Figuren overfor (Figur 2) viser den uddannelses-
maessige sammensatning blandt personer, som
forestillersig,atdevilflytteindenfordekommende
5 ar, over for gruppen af personer som ikke gnsker
at flytte. Som det fremgar, er personer med en
leengerevarende kompetencegivende uddannelse
langt mere indstillet pa at flytte end personer
med en korterevarende eller ingen uddannelse. |
kraft af, at kvinder i langt hgjere grad end mand
satser pa laengerevarende uddannelser, fremgar
det, at netop denne gruppe satser pa at flytte,
mens gruppen af savel kvinder som mand uden
uddannelsesmaessig  baggrund forventer at
forblive i deres nuvaerende bosaetning.

Der skal saledes vaere mange ting opfyldt, fgr en
flytning i praksis vil kunne forega, og der behgver
derfor ikke ngdvendigvis at vaere en direkte
sammenhang mellem dem, der ytrer interesse
for at flytte, og dem, der ggr det i praksis.







Hvem flytter mest,
og hvem flytter mindst?

Som det fremgar af figuren overfor (Figur 3), sa er
der flere maend end kvinder, der forventer at flytte
inden for de kommende 5 ar. Da den grgnlandske
befolkning bestar af flere maend end kvinder, er
det imidlertid ikke overraskende. Maend flytter
oftere end kvinder midlertidigt og vender tilbage
til deres hjemsted, mens kvinder oftere end
mand, flytter permanent. Konsekvensen er en
stgrre netto-udvandring af kvinder end af maend.

Unge flytter langt hyppigere end zldre, og som
det fremgar af Figur 3, er det naesten halvdelen af
gruppen af 15 til 25-arige, som forventer at flytte,
mens 33 % af gruppen af 26 til 40-arige forventer
at flytte. | gruppen over 40 ar er det mindre end
20 %, som forventer at flytte.

Bygdebefolkningen er markant mere mobil,
nar det geelder midlertidige flytninger, mens
mere permanente flytninger i langt hgjere grad
karakteriserer bybefolkningen. En stor del af
de midlertidige flytninger fra bygderne er til de
naerliggende byer, og typisk drejer det sig om
relativt korte perioder.

betydning for

Fgdested har seerdeles stor

mobiliteten. Generelt er personer fgdt uden
for Grgnland langt mere mobile end personer

fedt i Grgnland. Det gaelder bade i forhold ftil
midlertidige og permanente flytninger. | mange
kommuner ser man at op til 33 % af personerne
fedt uden for Grgnland flytter, enten midlertidig
eller permanent. Det har blandt andet noget at
gore med, at der i en del af kommunerne bor
relativt fa personer fgdt uden for Grgnland.

Ikke uventet udger de stgrre byer bade grundlaget
for en stor mobil gruppe af personer fgdt uden
for Grgnland og samtidig en stor mobil gruppe af
personer fgdt i Grgnland.

Nar det geelder indkomster, er der tale om
markante hgjere flytningshyppighed i de lavere
indkomstgrupper og i mellemindkomsterne
end i de hgjere. For de laveste indkomster er
det i hgj grad de midlertidige flytninger, der
er dominerende. Det galder sdledes ogsa for
fangere og fiskere der typisk ligger i denne
indkomstgruppe. Dette flytningsmegnster er
typisk i forbindelse med midlertidige jobs uden
for eget bosted. | de hgjere indkomstgrupper
er det i stigende grad de permanente flytninger
der ggr sig geldende. Det er typisk geldende
for karrierebaserede flytninger, hvor ggede
indkomstmuligheder spiller en vaesentlig rolle.




Hvor mange forventer at flytte, og hvor mange
forventer at blive de naeste 5 ar
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Hvorfor flytter nogen

sa meget?

En af de vaesentligste arsager til at flytte er
eget eller partners arbejde. Godt 67 % af alle
adspurgte i spgrgeskemaundersggelsen (se
afsnittet om metoderne) peger pa arbejdet som
en afggrende arsag. Hertil kommer yderligere 17
%, som peger pa uddannelse, enten egen eller
partners, som vaesentlige arsager. Herudover
peges pa familierelationer, bgrns uddannelse,
eller manglende tilknytning til det geeldende
bosted som betydende arsager til gnsket om at
flytte. Endelig er der en gruppe pa

17 %, som peger pa flytning for oplevelsens skyld.
De adspurgte kunne hver pege pa mere end en
vaesentlig arsag til at flytte.

Ud over muligheden for at skaffe sig indtaegter
og bedre levevilkar spiller udnyttelsen af ens
kvalifikationer en szerdeles stor rolle i forhold til
at spge andre steder hen. Selv om Ignforholdene
rangerer pa en klar fgrsteplads som enkeltfaktor,
idet 49 % af de adspurgte henviser til denne faktor
som af afggrende betydning, er der ikke desto
mindre 24 %, der peger pa brug af kvalifikationer
fra tidligere beskeeftigelse, 22 %, der peger pa
brug af uddannelsesmaessige kvalifikationer,
og yderligere 29 %, der peger pa mulighed for
videre- og efteruddannelse som afggrende

faktorer. | den sammenhang peger 28 % pa
karrieremulighederne som vaerende af afggrende
betydning. Ud over disse hovedfaktorer spiller
ogsa spgrgsmal om ekstraindteegter gennem
overarbejde og arbejdsmiljg en vis rolle for gnsket
om at flytte.

Mange af de adspurgte g@r det yderligere klart, at
spgrgsmalet om opkvalificering og adgang til jobs,
hvor kvalifikationerne bliver udnyttet, udger en
helt afggrende faktor for mange. For maendene
er det iser udnyttelsen af de erhvervede
kvalifikationer, der fremhaeves som vaesentlige,
mens det for kvindernes vedkommende i endnu
hgjere grad er muligheder for uddannelse og
mere udfordrende jobs, som tzller.

Tabellen overfor (Figur 4) viser prioriteringen af
udvalgte arsager til flytning fordelt pa henholdsvis
kvinder og maend. Med fed skrift er markeret
de stgrste afvigelser i besvarelserne mellem
henholdsvis kvinder og maend.

| forhold til alder er det i hgj grad uddannelse og
yderligere kvalificering samt jobmuligheder der
teeller for de unge, mens det er jobsikkerhed og
Ign der teller for de zeldre.

| forhold til uddannelse er det sikring af indkomst
og jobmuligheder der teller for gruppen med
lavere uddannelsesniveau, mens Kkarriere,
videre kvalificering og ikke mindst bgrns
uddannelsesmulighed der tzller for gruppen
med hgjere uddannelsesniveau.




Hvilke arsager er der til at flytte?

Procentvis fordeling

Mand Kvinder lalt
@nsket om et andet arbejde 12,3 11,2 11,8
Egen uddannelse 7,3 12,4 9,6
@nsket om at fa et arbejde 9,9 8,4 9,2
Karrieremaessige muligheder 9,9 7,5 8,8
@nsket om at fa en bedre lgn 8,6 7,9 8,2
Familisere arsager 5,7 10,5 7,9
Bgrns uddannelse 6,1 9,0 7,5
Fritidsmuligheder 6,9 8,1 7,5
@nsket om bedre arbejdsforhold 7,4 6,4 6,9
Fa en (bedre) bolig 5,2 4,5 4,9
e o et
Partners uddannelse 4,8 2,8 3,9
Fgler mig ikke hjemme, hvor jeg bor nu 3,4 2,6 3,0
Bedre offentlig transport det nye sted (fly/skib) 2,9 2,1 2,5
Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet 2,9 1,3 2,2
Helbredsmaessige arsager 2,1 1,5 1,8

Figur 4. Hvilke arsager er der til at flytte? Fordelt pa kgn.
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Hvorfor er der andre,
der bliver boende?

Mange af de adspurgte fremhaever de eksi-
sterende lokale netveerker pa det nuvaerende
bosted overfor de mulige fremtidige netvaerker pa
tilflytningsstedet som af saerdeles stor betydning
for ikke at gnske at flytte.

Et familienetveerk pa ftilflytningsstedet kan
kompensere for begraensninger i eksempelvis
boligkvalitet, ligesom familienetvaerk til en vis
grad kan bidrage tilat kompensere for eksempelvis
mere usikre bgrnepasningsmuligheder. Om-
vendt kan et trygt og sikkert netvaerk pa det
eksisterende bosted tilsvarende kompensere pa
en raekke faktorer, som bidrager til forholdsvis
ringere levevilkar sammenlignet med det mulige
tilflytningssted.

Tabellen overfor viser forskelle hos henholdsvis
mand og kvinder, nar det gaelder hvilke faktorer,
der er afggrende for, om man veaelger at blive eller
sgge bort. Med fed skrift er markeret de vigtigste
forskelle i prioriteringerne mellem kvinder og
maend.

Kvinderne laegger iseer vaegt pa de sociale
relationer, netvaerkerne samt skole- og uddan-
nelsesbetingelser. Maendene derimod er i

hgjere grad fokuseret pa arbejdsbetingelser
og lgnforhold. De leegger dog ogsa vaegt pa de

lokale sociale betingelser, og det er iszer de yngre
mand, som laegger vaegt pa disse forhold, mens
de eldre maend i hgjere grad fokuserer pa sikker
beskeeftigelse samt Ign- og arbejdsforhold.

Blandt personer med indkomster fra indhandling,
altsa i overvejende grad erhvervsfangere og
-fiskere, er mobiliteten generelt lavere end for
andre erhvervsgrupper. Iser er den permanente
flytningsfrekvens szerdeles begrenset. Tilknyt-
ningen til stedet og til de lokale fangst- og
fiskerimuligheder angives typisk som afggrende
for den manglende mobilitet i de gennemfgrte
interviews.

Mobiliteten blandt personer, der oppebarer
sociale eller aldersbetingede pensioner, er helt
klart den laveste blandt alle grupperne, idet det
for samtlige kommuner gzlder at mellem 90
% og 97 % af gruppen er fastboende. Nar det
geelder variationer, er det primeert inden for de
midlertidig flyttede, som udviser en variation i
mobiliteten, som pa mange mader ligner den
indkomstbetingede mobilitet. | det omfang
gruppen flytter, sker det stort set kun midlertidigt,
og ogsa for pensionerne viser det sig, at det er
de lave indkomster, som giver grundlag for den
stgrste mobilitet.




Hvilke arsager er der til ikke at flytte?

Procentvis fordeling

Mand Kvinder lalt
Socialt netvaerk/familie 11,0 10,8 10,9
Tilfredshed med nuvaerende bolig 10,0 9,2 9,6
L@nniveau 7,1 7,0 7,1
Kommunikationsmuligheder (Internet, telefoni o.l.) 6,8 6,8 6,8
E:;ﬁ;itli(;;:;etencer erhvervet gennem (tidligere) 6,6 56 61
Udbud af grgnlandsk proviant 6,2 5,8 6,0
Kollegaer 5,8 6,0 5,9
Partners job 5,2 6,4 5,8
Bundet af nuvaerende bolig (fx. fremleje eller salg) 5,6 51 5,4
Brug af uddannelsesmaessige kvalifikationer 5,0 4,6 4,8
Udbud af gvrige varer og tjenesteydelser pa bostedet 44 4,8 4,6
Skoleforhold/daginstitutioner 3,6 5,0 4,3
Karrieremuligheder 3,9 4,4 4,2
Offentlige transportmuligheder (fly/skib) 3,7 4,0 3,9
Fritidsmuligheder (sport, aftenskole o.l.) 4,1 3,6 3,8
Mulighed for videreuddannelse/opkvalificering 3,4 4,2 3,8
Efﬂ’)curelle forhold (museer, forsamlingshus, koncerter 32 37 34
Mulighed for ekstra arbejde/overarbejde 2,2 1,5 1,8
Egen virksomhed 2,1 1,5 1,7

Figur 5. Hvilke arsager er der til ikke at flytte? Fordelt pa kgn.
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Hvilke forskelle er der i maden,

man flytter pa?

Alderen spiller en szrdeles vaesentlig rolle for
mobiliteten. Det er specielt to grupper som er
meget mobile. Den fgrste gruppe er de unge i
aldersgruppen15til25ar. Forderesvedkommende
er det typisk i forbindelse med uddannelse samt
lige for og under stiftelse af familie. Derefter
falder mobiliteten noget i en periode, mens
familien konsoliderer sig. Den anden gruppe,
hvor mobiliteten er hgj, er nar bgrnene er blevet
stgrre og gnsket om bedre jobs og bedre vilkar for
de unge slar igennem. Derefter falder mobiliteten
markant, jo seldre man bliver. Mobiliteten ligger
saerdeles lavt i de eldre aldersgrupper.

For de unge er det helt klart uddannelse,
videreuddannelse og opkvalificering, der anfgres
som de vaesentligste faktorer, der er afggrende for,
om man gnsker at flytte eller ej. Det gaelder sa at
sige begge veje. Hvis man bor et sted, hvor disse
muligheder tilbydes reduceres gnsket gjensynlig
om at flytte. Hvis man derimod bor et sted, der
mangler disse muligheder pa bostedet, er det et
af de forhold som de unge i interviewene anfgrer
som en vaesentlig arsag til at man vil flytte, uden
at det dog anfgres hvad det betyder i praksis,
altsa hvor omfattende uddannelsestilbuddet skal
veere for at kunne fastholde dem.







Spgrgsmalet om  uddannelsesmulighederne
gelder bade kvinder og maend, men for
mandenes vedkommende er det i lige sa hgj
grad spgrgsmalet om Ign og karriere, der spiller
en vasentlig rolle, mens Ignforholdene spiller
en mindre betydende rolle for kvinderne. For
kvinderne er karrieremulighederne dog ogsa
fremhaevet som en vaesentlig faktor.

Igennem de dybtgaende 177 interviews der er
blevet foretaget (se afsnittet om metoderne),
bliver disse forskelle mellem de yngre maend
og de yngre kvinder tydeligere. For kvinderne
er det i hgj grad spgrgsmalet om arbejde, som
er udfordrende og med udviklingsmuligheder
bade faglige og sociale,

der teller, mens

arbejdsmiljget ogsa teeller hos maendene, men
deter heltklart lavere prioriteret end eksempelvis
Ignforholdene.

Flere kvinder end mand flytter permanent,
og konsekvensen er et generelt og stigende
underskud af kvinder. For kvinderne er der tale
om en ”stepstone-mobilitet” eller “treedestens-
mobilitet” hvor man trinvis beveeger fra mindre
steder mod st@rre steder og eventuelt vaelger at
forlade landet. Mandene er derimod i hgjere
grad midlertidige flyttere, der sgger kortere- eller
leengerevarende jobs i mere nzerliggende byer
og bygder, men mandene vender ofte tilbage til
udgangspunktet.







Hvad er tiltreekkende,
0g geelder det overalt?

Hvad, der tiltrekker hver enkelt person, varierer
meget og, som det fremgar af tabel i figur 8, er der
megetstoreforskelle mellem defaktorer,dervurderes
betydningsfulde af henholdsvis kvinder og maend.
Lgn og brug af allerede erhvervede kvalifikationer
er afggrende for maendene, men det er spgrgsmal
om brug af uddannelse og videreuddannelse, der
rangerer meget hgjt hos kvinderne.

Nar det handler om hvilke faktorer, der i givet fald
skal vaere afklaret inden flytning, er den vaesentligste
faktor helt klart spgrgsmalet om sikring af et job det
nye sted (Figur 9). Mere end 50 % peger pa dette
punkt som vaerende af afggrende betydning. Men af
lige sa stor betydning er tilstedeveaerelsen af en bolig,
medens gnske om partners job og institutionsplads
ligger pa et lavere niveau, og over halvdelen anfgrer
at spgrgsmalet er uden betydning eller direkte
irrelevant. Nar det drejer sig om spgrgsmal om
bgrnenesalder, samtsalgellerfremleje af nuveerende
bolig, ligger svarene for disse i den meget lave ende
af skalaen. De betragtes pa det nseermeste som ikke
vaerende af relevans.

Den nederste tabel pa side 19 (Figur 10) nuancerer
billedet yderligere, og ved at indveje de anfgrte
betydninger med vaerdien 4 for afggrende betydning,
og vaerdien 1 for angivelse af ved ikke / ikke relevant
giver det fglgende tre grupper:

Af meget stor betydning fremhaeves forhold sasom:

e Boligforholdene,

e Sociale netvaerker og relationer til familien,
e Fritidsmuligheder samt

e Adgang til varer og tjenesteydelser.

Af nogen betydning fremhzaves pa et mellemniveau
forhold sasom:

e Kommunikationsadgang,
e Skoleforhold,
e Job til partnere.

Af begraenset eller ingen betydning anfgres:

e De kulturelle tilbud, samt
e Adgang til grgnlandsk proviant

Procent af svar Forskel
meend-
Mand Kvinder kvinder
Lgnforhold 28,9 23,9 4,9 Hgjere prioriteret
blandt maend end
Mulighed for ekstra-/overarbejde 5,6 2,9 2,6 blandt kvinder
Brug af kvalifikationer fra tidligere 13,8 11,7 2,1
Karrieremuligheder 15,1 14,4 0,6 Ligelig prioriteret af
@nsker ikke et arbejde 3,9 3,5 0,5 savel kvinder som
Arbejdsmiljg 10,2 11,0 0,8 maend
Brug ?f u§dannelsesmaessige 10,6 133 28 Hgjere prioriteret
kvalifikationer blandt kvinder
i i - end blandt maend
Mulighed for videre-/ 12,0 19,2 72
efteruddannelse

Figur 8. Hvilke faktorer er vaesentlige for beslutning om at flytte




Afggrende
betydning

Nogen betyd-
ning

Ingen betyd-
ning

Ved ikke/ikke
relevant

Respons
Total

E':D‘?Thm;be°necgzﬁjaer:/ 13,4%(76) | 9,7%(55) | 27,87 % (158) | 49,03 % (278) | 567
Jeg har en aftale om et job 52,14 % (304) | 13,04 % (76) | 12,35 % (72) | 22,47 % (131) 583
z':"fglsir:z ;'Oabr en 30,77 % (176) | 13,11% (75) | 15,91 % (91) | 40,21% (230) | 572
E:;T;‘éii?g‘ie bolig er 14,56 % (83) | 8,42 % (48) | 31,4 % (179) | 45,61% (260) | 570
Der er indflytningsklar 55,63 % (321) | 15,25 % (88) | 10,57 % (61) | 18,54 % (107) | 577
bolig det nye sted
Der er en institutionsplads
Klar til hjemmeboende 22,79 % (129) | 6,54 % (37) |19,79% (112) | 50,88 % (288) | 566
barn/bgrn

Total antal respondenter 595

Figur 9. Hvilke forhold er afggrende for, hvornar du flytter?

Afggrende Nogen betyd- Ingen betydn-  Ved ikke/ikke Respons
betydning ning ing relevant Total
Socialt netvaerk 50,08 % (302) | 23,22% (47) | 7,79 % (47) | 1891% (114) | 603
Kulturelle tilbud (museer,
koncerter, forsamlingshuse 21,89 % (132) | 35,32 % (213) | 18,91 % (114) | 23,88 % (144) 603
o.l)
5521:1;";‘;';%223‘§r (sportshal, | 35 g0 (198) | 35,66 % (215) | 13,6% (82) | 17,91% (108) | 603
Skoleforhold/b@rnepasning 41,79 % (252) | 10,45% (63) | 16,75 % (101) | 31,01 % (187) 603
Boligforhold 55,22 % (333) | 20,73 % (125) 7,46 % (45) 16,58 % (100) 603
Offentlige transportmulig-
heder (jeevnlige afgange med | 27,36 % (165) | 29,35 % (177) | 19,9 % (120) | 23,38 % (141) 603
bad/fly)
Kommunikationsmuligheder 0 o 0 0
(Internet, telefoni o.1.) 41,46 % (250) | 25,04 % (151) | 11,77 % (71) | 21,72 % (131) 603
;\ff\zgﬁt“;égf;;fe“dd;k 26,53 % (160) | 17,08 % (103) | 28,52 % (172) | 27,86 % (168) | 603
Udbud af gvrige varer og 0 0 0 0
tjenesterydelser pa bostedet 37,98 % (229) | 29,52 % (178) | 10,78 % (65) | 21,72 % (131) 603
Jobmuligheder til partner 42,29 % (255) | 13,1 % (79) 8,79 % (53) 35,82 % (216) 603
Total antal respondenter | 603

Figur 10. Hvilke andre forhold har betydning for, om du vil gennemfgre flytning?
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Hvad kender man til de nye
aktiviteter — minedrift?

Eksempler pa kommentarer til spgrgsmalet om hvad respondenternes forhandskendskab til minedrift. Den gver-
ste tabel viser de 618 mest anvendte kommentarer, mens den nederste tabel viser et tilfeeldigt udpluk af de
@vrige 454 positive savel som negative kommentarer til spgrgsmalet.

Figur 11. Typer af kommentarer vedrgrende minedrift

Kommentartyper og antal svar Svar
Ved ikke noget om det / Ingen forestilling 415
Lyder spaendende 88
Hardt 38
Fysisk kraevende 25
Forurenende 17
Farligt 9
Lyder kedeligt 8
Sundhedsfarligt 7
Relevant for gkonomien 6
Giver sygdom 3
Varmt 2
Grupperede kommentarer, i alt 618

Andre eksempler pa udsagn vedrgrende minedrift

Et nggent hul i jorden, ingen tilknyttede bygninger, masser af arbejdsulykker, beskidte arbejdere med et
hablgst og fiernt udtryk i gjnene

Klaustrofobisk!

Det er en forfaerdelig tanke at udsaette naturen for noget der laver om pa naturen og gdelaegger den

Godt for gkonomien

Masser af spraengninger hvor arbejderne taler meget hgj til hinanden

Masser af naturoplevelser

Darligt for helbredet, lang tid vaek fra familien

Computerarbejde — robotarbejde

Jeg tror det vil vaere svaert at have et godt og sundt familieliv

Jeg far ikke brugt min uddannelse

Det vil vaere godt for Grgnland og de arbejdslgse

En lille by / et lille samfund, hvor mange arbejder i perioder

Kraevende, vil gerne prgve det

Det er maske vigtigt, men ikke noget for mig

Jeg ved ikke om jeg har kvalifikationerne

Skal veere miljgvenligt, skal bruge grgnlandsk arbejdskraft

Spaendende og anderledes — altid aben for nye udfordringer!

Noget der kan veere med til at udvikle landet positivt

Gode muligheder for at uddanne sig

Et hgjt specialiseret felt der forudsaetter tveerfaglighed

Larm og stgj fra de store maskiner

Det lyder godt, det gad jeg nok

Arbejde i tunnel

En ny kultur vil opsta. En masse folk vil blive tilkaldt, og der er brug for undervisning




Hvad kender man til de nye
aktiviteter — aluminium?

Eksempler pa kommentarer til spgrgsmalet om hvad respondenternes forhandskendskab til aluminiumsproduk-
tionen. Den gverste tabel viser de 638 mest anvendte kommentarer, mens den nederste tabel viser et tilfeeldigt
udpluk af de 370 gvrige positive savel som negative kommentarer til spgrgsmalet.

Figur 12. Typer af kommentarer vedrgrende aluminiumsproduktion

Typiske kommentarer og antal svar Svar
Ved ikke noget om det / har ingen forestilling 511
Lyder spaendende 40
Forurenende 17
Fysisk kraevende 14
Farligt 13
Hardt 12
Varmt 11

Relevant for gkonomien
Sundhedsfarligt
Lyder kedeligt

Giver sygdom

Grupperede kommentarer, i alt 638

Andre eksempler pa udsagn vedrgrende aluminiumsproduktion

Det sviner og bruger en masse energi - ikke ufarligt

Da jeg ikke har prgvet det, ved jeg ikke

En god udvikling for verden. En god arbejdsplads

Arbejde med varme ting

En masse nye udfordringer, personlig udvikling

Ma vaere psykisk hardt at undveaere famliie og venner

En leererig og god arbejdsplads, fordi det vil gavne det grgnlandske samfund

Et arbejde for maend

Keempe barakby, mange faciliteter for arbejderne

Da jeg ikke er interesseret i det, har jeg ingen forestilling

Kan betyde meget for samfundets udvikling

Mangler de ngdvendige kvalifikationer

Det er altid spaendende at arbejde med ny teknologi

Dggndrift, hvor arbejderne er pa vaerket i mange maneder ad gangen

En god arbejdsplads med fremtidsudsigter og god gkonomi

Hardt fysisk arbejde, lav lgn

Forskellige kulturer, der prgver at forsta hinanden

Baseliv, veek fra familien

Skaber mulighed for samfundet

Passer ikke ind i den grgnlandske kultur

God for Grgnlands gkonomi
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Hvem er interesseret?

De gennemfg@grte undersggelser ggr det muligt
at fa et indblik i hvor mange og hvem, der matte
veere interesseret i de forskellige aktiviteter. Ved
at regne baglaens fra den samlede arbejdsstyrke
og fratraekke gruppen, som ikke ved, om de vil
deltage, samt gruppen, som ved, at de ikke vil
deltage, har man tilbage den gruppe af personer,
som potentielt star til radighed for de nye
aktiviteter.

| detomfang man kanregne medrespondenternes
egne udsagn, sa skulle det betyde, at der er en
saerdeles stor gruppe af arbejdskraft, som er villig
til at traede ind i en af de nye aktiviteter. Ud fra en
samlet arbejdsstyrke pa omkring 37.000 personer
er der —omregnet — godt og vel 13.000 personer,
som ytrer en eller anden form for interesse.

Som det fremgar af tallene, drejer det sig om, at
64 % enten ikke ved, om de ville s@ge arbejde, eller
positivt ved, at det ikke har deres interesse. Men
omvendt gaelder det, at 36 % af respondenterne
faktisk ytrer interesse for aktiviteterne. De
angiver, at de kunne taenke sig at blive involveret i
en eller flere af aktiviteterne. Der er saledes 16 %
som har interesse for aluminiumsindustrien, 15
% for minedrift, 13 % for mineralefterforskning,
og 12 % for olieefterforskning, og dermed 20 %
som navner interesse for mere end en aktivitet.

For hver af tabellerne pa den modstaende side
er i den gule sgjle (leengst til hgjre af de tre
sammenhangende sgjler) opgjort hvor mange,

derikke gnsker at vaere involveret, og hvor mange,
der endnu ikke ved, hvordan de skal forholde
sig. | de bla og rgde sgjler (til venstre) vises tal
for de forskellige grupper, der viser interesse
for aktiviteterne. Rent aldersmaessigt er det
ungdomsgruppen, der viser stgrst interesse for
aluminiumsindustrien, nemlig godt 23 %, mens
aldersgruppen 26-40 ar med 19 % er den gruppe,
der viser stgrst interesse for minedrift De er dog
skarpt fulgt af aldersgruppen 15-25 ar, hvor 18 %
viser interesse.

Til gengaeld viser aldersgruppen 26-40 ar med 14
% en moderatinteresse for aluminiumsindustrien.
| den @aldste gruppe ligger interessen pa
henholdsvis 16 % og 12 % for de to aktiviteter. For
by/bygd er det omkring 21 % af arbejdsstyrken
i bygderne, der viser interesse for de nye
aktiviteter. Men det er kun op til 16 % i byerne,
som er interesserede. Interessen i byerne er
stgrst for aluminiumsindustrien. Omkring 22 %
af mandene er interesseret i de nye aktiviteter
med stgrst interesse i aluminiumsindustrien.
Kun 7 % af kvinderne er interesseret i minedrift
og 10 % i aluminiumsindustrien. Regionalt set
er interessen for aluminiumsproduktion stgrst i
Sydregionen, hvor godt 20 % af arbejdsstyrken
viser interesse, mens interessen for minedrift
er stgrst i Nord/@st-regionen. Her er det ogsa
godt 20 %, der viser interesse. | Midt og Disko
regionerne ligger interessen pa mellem 13 % og
15 % af arbejdsstyrken.
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Hvad interesserer man sig for?

Som det fremgar af tabellen overfor (figur 17),
er der vist interesse for et meget bredt udvalg
af aktiviteter i tilknytning til de nye gkonomiske
tiltag. Der er saledes ikke en enkelt aktivitet,
der tegner sig for broderparten af interessen.
Ved naermere analyse viser det sig, at der er et
rimeligt godt match mellem respondenternes
interesser og deres uddannelser.

Til forskel fra interessetilkendegivelserne vedrg-
rende de nye aktiviteter, hvor der var tale om,
at stort set hele gruppen af respondenter
indgik i analysen, sa er der her tale om, at kun
en lille del af de adspurgte faktisk har forholdt
sig til spgrgsmalet. Derfor kan man ikke regne
tilbage til den samlede arbejdsstyrke. Man kan
udelukkende tale om den procentvise fordeling
inden for respondenterne.

| forhold til kgn er der langt stgrre interesse for
beskaeftigelseinden for administration og catering
blandt kvinderne, mens de store interessefelter
for maendene ligger inden for det fagleerte
handvaerksarbejde, arbejdetsom maskinoperatgr,
transport og logistik samt ufaglaert arbejde.

| forhold til oprindelsessted (by og bygd) er
gruppen fra byerne fokuseret pa det faglaerte
handveaerksarbejde og administration, de
ledelsesmaessige  opgaver samt arbejdet
som maskinoperatgr og inden for transport
og logistik. For persongruppen fra bygderne
er det iseer catering, havnearbejde og ikke
mindst det ufagleerte arbejde, der star som
hovedprioriteterne.




Pnske vedrgrende arbejdsaktivitet fordelt efter by/bygd og ken

Aktivitet By Bygd Maend Kvinder
Administration (bogfgring, billetbestilling o.1.) 8,5 6,7 4,6 18,2
'(Ailrjggﬁirglr?kb?orlt;?,d;eolog, jurist, gkonom osv.) 8,2 35 6,0 6.8
Bore- og spraengningsopgaver 6,6 8,9 9,2 2,0
Catering (renggring og madlavning) 8,8 13,1 3,8 33,8
Kk
Havnearbejde 5,8 9,9 9,2 2,0
Ledelsesmaessige opgaver/formand 9,3 5,3 9,0 3,4
;\gxacjtlrr:z)rzgrirel, gravearbejde osv.) 11,3 78 12,0 2,0
Sygeplejerske eller lignende 1,6 3,5 1,0 7,4
Transport og logistik 11,0 4,6 9,8 3,4
Ufaglzert arbejde 13,2 24,5 17,6 19,6
100,0 100,0 100,0 100,0

Figur 17. @nske vedrgrende arbejdsaktivitet fordelt efter by/bygd og kgn. Med fed skrift er markeret de
stede, hvor den ene af de to kategorier er markant st@grre end den anden. Disse forskelle daekker i flere
tilfaelde over en generel forskel, hvor nogle fag har dominans af kvinder, mens andre fag har dominans
af maend. Samtidig rejser det spgrgsmalet om hvorledes man ma forholde sig til tilflytning af segtepar
overfor enkeltpersoner nar de nye aktiviteter skal bemandes.

25




Hvordan vil man veere ansat?

Langt stgrstedelen af erfaringerne pa arbejds-
markedet i Grgnland er, at arbejdsstyrken er
vant til at arbejde inden for almindelig kontortid
eller butikstid og til en vis grad ogsa med
skifteholdsarbejde. Men i kraft af tilknytning
til eksempelvis fiskeriet er der ogsa en del af
arbejdsstyrken, som har erfaring med at veere
pa job i en laengere periode og efterfglgende
vaere hjemme i en tilsvarende periode. Ligeledes
har den serlige @-karakter pa det grgnlandske
arbejdsmarked betydet en vis fleksibilitet samt
lokal og regional mobilitet, hvilket blandt andet
fremgar af den registerbaserede analyse (se
afsnittet om metoderne).

Der er ingen tvivl om, at disse erfaringer kan
komme til at spille en vaesentlig rolle i forhold til
et mere dbent og integreret arbejdsmarked, hvor
forskelligeformerforpendlingkanblive afggrende.
Som det fremgar af figurerne overfor (Figur 18 og
19), er der relativ stor interesse for forskellige
alternative anszettelsesformer, eksempelvis den
type af arbejde, hvor man arbejder ude typisk et
par uger og efterfglgende er hjemme i en lengere
periode. Faktisk er der tale om et markant
skifte i forhold til abenhed over for alternative
organisationsformer. Det er iseer kategorierne
”"Ude i en periode og hjemme i en periode”
samt kategorien “Hjemmearbejdsplads”, som er
udvidet betragteligt i forhold til de erfaringer,

der allerede findes i Grgnland og, som saledes
indikerer en gget mulighed for, at de typer af nye
organisationsformer, som man har prgvet i andre
lande og, som har veaeret pa tale i Grgnland, har
interesse.

Tilsvarende er der et statistisk deekkende antal
personer, der forholder sig til, hvorvidt de gnsker
at flytte til Maniitsoq, pendle fra og til deres
nuvaerende bosatning eller udnytte en af de
gvrige muligheder, som de er blevet spurgt om.
Den stgrste interesse ses i forhold til muligheden
for at flytte til Maniitsoq i tilfeelde af ansaettelse
pa et eventuelt aluminiumsvaerk. Det at bo, hvor
man bor nu, og sa pendle til arbejdspladsen,
naevnes af mere end 25 % af respondenterne
som en acceptabel anszettelsesform. Og i forhold
til minedrift ggr det samme sig geldende, idet
naesten 25 % naevner det at bo i den nuvaerende
hjemby og pendle mellem minen og hjemmet
som en mulighed.

Det er saledes et rimeligt konsistent udsagn, der
bliver preesenteret af respondenterne. Der er
en klar interesse for aktiviteterne, der er en god
fornemmelse for hvilke aktiviteter, de ville kunne
patage sig, og endelig er der en dben holdning
til de bosatningsmaessige konsekvenser, som en
beskeaeftigelse matte have




Andet

Kontraktmaessig
ansattelse

Tidsbegraenset ansasttelse
(vikar o.l)

I
1
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]

Hjemmearbejdsplads

Arbejde ude, er kun hjemme
i ferier og weekender
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Andre mulighedear

Flytte til et bosted
teettere pa en mine eller
aluminiumsvaerk; pendle

mellem bostedet og
arbejdet

Bo hvor jeg bor nu,
arbejde i en mine,
pendle mellem minen og
hj2mmet

Bo hvor jeg bor nu,
arbejde wved
aluminiumsvaarket,
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og hjemmet

Bo i Maniitsoqg og
arbejde ved
aluminiumsvaerket |
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Hvad gaelder for
grgnlaendere | Danmark?

| Danmark bor der knapt 15.000 grgnlaendere. Det
er et tal, der har vaeret stigende siden 1980, hvor
der boede godt 8.500 grgnleendere i Danmark.
Siden 1970’erne og ikke mindst i de seneste artier
har flytninger veeret teet relateret til uddannelses-
aktiviteter. Nar man ser pa situationen siden
etableringen af hjemmestyret har netto-
udvandringen veeret markant. Det er ikke mindst
betinget af det forhold, at mange parforhold
mellem unge grgnleendere og danskere etableres
i tilknytning til uddannelsesophold i Danmark.

| delanalysen vedrgrende grgnleendere i Danmark
har der veeret fokuseret pa tre forskellige grupper
af personer:

1. Fgrstegenerationsgrgnlaendere. De er
defineret som personer fgdt i Grgnland,
bosat i Danmark, og hvor mindst en af
foreeldrene er fgdt i Grgnland.

2. Andengenerationsgrgnleendere. De er
defineret som bgrn af fgrstegenerations-
grenlaendere, fadt enten i Grgnland eller
Danmark, og bosat i Danmark.

3. Den tredje gruppe bestar af grgnlaen-
dere, som er flyttet til Danmark i Igbet af
2007-2008. | analysen er denne gruppe
opdelt i to undergrupper. Dels gruppen
af personer op til og med 40 ar, og dels
gruppen aldre end 40 ar.

Som det fremgar af oversigten (Figur 20), er der
markante forskelle mellem gruppen af nytilkomne
ogbadefgrste-ogandengenerationsgrgnlandere.
Naesten halvdelen af den tredje gruppe har
jeevnlige eller hyppige overvejelser om at
flytte til Grgnland, mens det kun er godt 30 %
for savel fgrstegenerationsgrgnlaendere som
andengenerationsgrgnlaendere. | alt er det under
5 %, som ofte ggr sig disse overvejelser.

Nar det geelder de nye aktiviteter, anfgrer
langt hovedparten, at de nye aktiviteter
ingen indflydelse vil have pa deres eventuelle
beslutninger vedrgrende flytning. For bade
ferste- og andengenerationsgrgnlaendere drejer
det sig om over 90 % af respondenterne, der ikke
anser den slags aktiviteter, som matte komme
pa tale, for at virke tiltreekkende. For gruppen
af nytilkomne er den positive holdning markant
stgrre, idet mere end 12 % faktisk angiver, at
muligheden vil pavirke beslutningsprocessen.

Selv om interessen er moderat, er det ikke desto
mindre en samlet gruppe pa omkring 1.100
mennesker, som, narviopregner fra besvarelser til
den samlede gruppe, som gennem undersggelsen
viser en vis interesse for aktiviteterne og, som
matte veere pavirkelige med hensyn til eventuelt
at flytte tilbage til Grgnland for at blive involveret
i de nye aktiviteter.

Figur 20. Overvejer at flytte til Grgnland.




om du vil flytte eller ej?

Har planerne om minedrift, et aluminiumsvaerk og andre store projekter indflydelse pa,

Gruppe Ja Nej Svarer ikke | Ved ikke lalt
Fgrste generation 350 4930 5 56 5341
Anden generation 601 7702 0 120 8423
2007-2008 op til 40 ar 95 489 0 16 600
2007-2008 ldre end 40 ar 47 465 0 8 520
I alt 1093 13586 5 200 14884
Alle, procentvis fordeling
Fgrste generation 6,6 92,3 0,1 1,0 100
Anden generation 7,1 91,4 0,0 1,4 100
2007-2008 op til 40 ar 15,8 81,5 0,0 2,7 100
2007-2008 ldre end 40 ar 9,0 89,4 0,0 1,5 100
I alt 7,3 91,3 0,0 1,3 100

Gruppe Ja Nej Svarer ikke | Ved ikke lalt
F@rste generation 220 1637 0 5 1862
Anden generation 357 3287 0 71 3715
2007-2008 op til 40 ar 63 150 0 8 221
2007-2008 ldre end 40 ar 24 126 0 0 150
I alt 664 5200 0 84 5848
Maend, procentvis fordeling
Fgrste generation 11,8 87,9 0,0 0,3 100
Anden generation 9,6 88,5 0,0 1,9 100
2007-2008 op til 40 ar 28,5 67,9 0,0 3,6 100
2007-2008 ldre end 40 ar 16,0 84,0 0,0 0,0 100
| alt 11,2 87,4 0,0 1,4 100
KVINDER Kvinder, antal
Gruppe Ja Nej Svarer ikke | Ved ikke | alt
Fgrste generation 130 3292 5 52 3479
Anden generation 243 4415 0 49 4707
2007-2008 op til 40 ar 32 339 0 8 379
2007-2008 ldre end 40 ar 24 339 0 8 371
I alt 429 8385 5 117 8936
Kvinder, procentvis fordeling
Fgrste generation 3,7 94,6 0,1 1,5 100
Anden generation 5,2 93,8 0,0 1,0 100
2007-2008 op til 40 ar 8,4 89,4 0,0 2,1 100
2007-2008 ldre end 40 ar 6,5 91,4 0,0 2,2 100
| alt 4,8 93,8 0,0 1,3 100

Figur 21. Stgrre projekters indflydelse pa, om man vil flytte.
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Hvilke erfaringer har man med
den slags projekter andre steder?

De aktiviteter der planlaegges i Grgnland er ikke
forstegangsaktiviteter i globalt perspektiv. Disse
aktiviteter er foregaet i andre sammenhange.
De kendes til dels i Grgnland men i hgjere grad
uden for Grgnland under omstandigheder,
der er mere eller mindre sammenlignelige med
situationen i Grgnland. Det er derfor szrdeles
relevant at gennemfgre en indsamling af
erfaringsmateriale fra disse sammenhange.
Der er saledes gennemfgrt to sat analyser. Der
er gennemfgrt dels en analyse pa baggrund af
materiale fra Grgnland, dels en analyse ud fra
materiale fra en serie af udvalgte projekter inden
for det cirkumpolare omrade. Kortet overfor viser
placering af de projekter, som vil blive naevnt.

Erfaringsmateriale fra Grgnland vedrgrende
minedrift er af meget varieret kvalitet. Mest
detaljeret materiale findes i forhold til "Den Sorte
Engel”, og det er materialet herfra, som udggr
hovedgrundlaget for analysen.

| forbindelse med overvejelserne om etablering
af en aluminiumssmelter star Grgnland over for
en raekke grundliggende spgrgsmal, som har
veeret rejst i andre lande, hvor man har gnsket at
satse pa tilsvarende produktioner eller pa andre

projekter i stor skala. Sddanne projekter stiller
samfundet overfor en raekke problemstillinger.
Noget af det, der er karakteristisk for situationen
i Grgnland, er, for det fgrste, betingelserne for
interaktion mellem de enkelte arbejdsmarkeder.
For det andet er det deres relative stgrrelse. For
det tredje er det deres placering i, hvad man ofte
karakteriserer som tyndt befolkede omrader.
Derfor er disse parametre ogsa vigtige, nar man
sgger situationer, der skal vaere sammenlignelige.
Det betyder, at udvalget af mulige virksomheder
bliver meget begraenset, hvis man udelukkende
sgger efter aluminiumssmeltere.

| den foreliggende analyse er der derfor set pa
udvalgte virksomheder inden for savel rastof-,
energi- og aluminiumsproduktion. Eksemplerne
er hentet fra det cirkumpolare omrade, mere
preecist Island, Canada, Norge og Alaska, og der
er tilstreebt et udvalg af aktiviteter, som befinder
sig pa forskellige stadier i deres livscyklus,
for herigennem at fa mulighed for at fa dette
perspektiv. med ind i analysen. Samtidig er
der tale om en meget forskellig vaegtning af de
enkelte eksempler. Ikke desto mindre kan der
peges pa enkelte erfaringer som bgr indtaenkes i
planlagningen i Grgnland:
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Figur 22: Placering af de anvendte eksempler.

Helt afggrende for de gkonomiske kon-
sekvenser har i de fleste eksempler vaeret
satsningen pa subcontracting og out-
sourcing af drifts- og vedligeholdelsesak-
tiviteter.

Bade subcontracting og outsourcing har i
flere tilfeelde skabt grundlaget for etabler-
ing af andre typer af produktionsvirk-
somhed, ligesom et bredt udbud af drifts-
og vedligeholdsaktiviteter har veeret en
afggrende faktor i tiltraekning af andre
aktiviteter.

Hvor anlzegsfasen ofte har veeret baseret
pa arbejdskraft udefra og dermed ringe
lokal pavirkning, sa har driftsfasen oftest
haft veaesentlige sociogkonomiske kon-
sekvenser for lokalsamfundet.

En positiv regional effekt har veeret de-
centralisering af uddannelsesinstitutioner
med tilknytning til de nye aktiviteter.

Det har vist sig, at arbejdsstyrken ikke er
sa mobil, selv om folk som udgangspunkt

har ytret interesse for mobilitet i form af
pendlingsbaserede ansaettelser.

Forestillingen om, at aktiviteter med
pendlingsmulighed kan bidrage til bygdens
lokalgkonomi, star i flere af eksemplerne i
modsaetning til erfaringer, som peger p3,
at gode indteegter gger mobiliteten og
dermed vandring fra bygder mod uddan-
nelsestilbud, som kan sikre minearbej-
dernes bgrns fremtid.

Et problem i opstartfasen har veeret sa-
kaldte "gold diggers”, d.v.s. personer som
i startfasen kommer til virksomheden for
at tjene hurtige penge, eksempelvis ved
at tilbyde serviceydelser "pa afstand”,
d.v.s. veelge ikke at flytte til stedet, men
bo midlertidigt indtil der er tjent tilstraek-
keligt med penge, og derefter forlade ste-
det.

Omlaegning af teknologi resulterer som
regel i et reduceret arbejdskraftsbehov og
kraever derfor god planlaegning.
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Hvilke prognoser kan man
opstille for Grgnland?

Pa graferne overfor (Figur 23 og 24) er fremlagt
en simpel prognose for befolkningsudviklingen
i de regioner der har vaeret benyttet i analysen.
Det er en prognose baseret pa udviklingen inden
for de nggleparametre, der har veeret brugt i
analysen, hvilket vil sige kgn, fgdested, fordeling
pa bostederne byer og bygder, samt fordeling pa
regioner.

Fremskrivningen er, som det fremgar, lineaer.
Denne type af fremskrivning kan man stille flere
spprgsmalstegn ved. Fgrst og fremmest gaelder
det, at den er baseret pa, at den naermeste
fremtid rent befolkningsmaessigt vil udvikle sig
sadan, som den har gjort det hidtil.

Der er derfor flere grunde til at se pa andre
fremskrivningsmuligheder, blandt andet det
forhold at store nye aktiviteter, sasom bygning
af et aluminiumsveerk, vil medfgre drastiske
&ndringer i befolkningsstrukturerne og dermed
i udviklingstendensen.

| hovedrapporten samt i de bagved liggende
rapporter vises flere forskellige modeller til
fremstilling af prognoser. De viser forskellige
variationer med hensyn til detaljer. Det helt
generelle mgnster afviger dog ikke afggrende fra
de resultater, som den simple model her giver.







Undersggelserne

Udgangspunktet for undersggelserne har i fgrste
reekke veeret diskussionerne om de mulige
konsekvenser af en rakke pataenkte projekter
inden for storskala produktion af rastoffer. Det
er eksempelvis planerne om etablering af nye
miner, produktion af aluminium, og udvinding af
kulbrinter. Det drejer sigikke mindst om spgrgsmal
vedrgrende de mulige befolkningsmaessige
konsekvenser, som sadanne projekter kan vise
sig at fa. Herunder er interessant at vide noget
om, hvorvidt projekterne pa sigt kan vise sig at
bidrage til vaesentlige omstruktureringer i det
gronlandske samfund.

Formalet med undersggelserne er for det fgrste
at beskrive befolkningens flytningsmegnstre og
-vaner. For det andet undersgges ogsa befolknings
holdninger til det at flytte, relationer til deres
hjemsteder og til muligheden for at flytte andre
steder hen. Pa baggrund af undersggelserne
rejses der i rapporten eksempelvis spgrgsmal
sasom:

e Hvem er mest mobile?

e Huvilken rolle spiller eksempelvis kgn, alder
og indkomster for mobiliteten?

e Har familiestrukturen nogen indflydelse
pa flytningsmegnstrene?

e Hvorfor er der nogen som er meget
mobile, mens andre veegrer sig mod at
flytte?

e | hvor hgj grad kan iveerksaettelse af nye
aktiviteter tiltreekke ftilstraekkelig med
grenlandsk arbejdskraft?

e Betyder flytningen til de nye aktiviteter
omvendt, at man risikerer at treekke
vigtige ressourcer ud af andre erhverv og
andre regioner?

e Hvilke bosztningsmaessige konsekvenser
kan andringer i flytningsmgnstrene ende
med at fa for det grgnlandske samfund set
under ét?

Den rapport som den foreliggende oversigt er
baseret pa, er tilgengelig for offentligheden
pa mobilitetsprojektets hjemmeside fra den
18. januar 2010. Rapporten sammenfatter
resultaterne af fire forskellige delrapporter med
fokus pa mobilitet i Grgnland samt en femte
rapport, som ser pa erfaringer med tilsvarende
projekteriandre lande og under sammenlignelige
omstaendigheder. Som basis for den foreliggende
sammenfattende rapport ligger der saledes mere
omfattende baggrundsrapporter inden for hvert
af analysefelterne, som pa en raekke punkter gar
yderligere i dybden med deleanalyserne og, som
desuden fremlaegger et supplerende materiale
bade pa de kvantitative og de kvalitative omrader.
Baggrundsrapporterne vil veaere tilgeengelige pa
projektets hjemmeside fra 1. februar 2010.




Metoderne

Der er gennemfgrt i alt fem forskellige analyser,
som hver isaer bidrager med unikt materiale til
den samlede analyse af mobilitet i Grgnland.
Samtidig bibringer analyserne med en raekke
unikke muligheder for at forsta mobiliteten i sin
totalitet.

Denfgrsteanalysedelerenregisterbaseretanalyse
af de registreringer, der findes af befolkningens
flytninger i Grgnland i perioden 1996 til 2006.
Analysen er baseret pa befolkningsregistrene,
der findes pa Grgnlands Statistik. | denne analyse
ses der pa hvorfra, hvortil, og hvor ofte personer
i Grgnland er flyttet. Der ses desuden pa, hvem
det typisk er, der flytter, og hvordan deres kgn,
alder, familieforhold, indkomstforhold samt andre
sociale og gkonomiske faktorer kan bidrage til at
forsta hvorfor og hvordan de flytter.

Den anden analysedel er en spgrgeskema-
undersggelse blandt et repraesentativt udvalg
af den grgnlandske arbejdsstyrke pa i alt 1559
personer. Disse personer er udvalgt pa en sadan
made, at de er repraesentative for kgn, fgdested
og bosted inden for en reekke hovedregioner
i Grgnland (Figur 25). | de spgrgsmal, der er
blevet stillet, er der, ud over generelle spgrgsmal
vedrgrende eksempelvis  kvalifikationer og
tilhgrsforhold, blevet fokuseret pa de adspurgtes
gnsker, mal og interesser i forhold til enten en
fremtid pa deres nuvaerende bosted eller en
mulighed for at flytte og i givet fald boszette sig
aleneellermedsinfamilieetandetstediGrgnland.
Der spgrges desuden til viden om en raekke af de
nye aktiviteter, herunder om hvorvidt man ser
disse aktiviteter som tiltreekkende muligheder
i fremtiden. For denne anden analysedel spiller
spgrgsmalet om kgn, alder, familieforhold,
indkomst og andre faktorer ogsa en veesentlig
rolle i analysen.

Den tredje analysedel har fokuseret pa en
lille gruppe pa 177 personer, som har veeret
udvalgt til at indga i en mere dybtgaende

interviewundersggelse, hvor der er blevet
spurgt ind til detaljer vedrgrende holdninger og
gnsker til fremtiden. De adspurgte har alle vaeret
deltagere i spgrgeskemaundersggelsen (= den
anden analysedel), og gennem interviewene har
det vaeret muligt at ga i dybden med mange af de
personlige spgrgsmal, som ofte er udslagsgivende
for, om man vealger den ene eller den anden
Igsning i forhold til fremtidsperspektiverne, men
som ikke umiddelbart lader sig afslgre gennem
et spgrgeskema. | interviewene har spgrgsmal
om eksempelvis tilknytningsforhold til bostedet,
personlige praeferencer i forhold til fremtiden,
familiens rolle som samlingspunkt, lokale og
regionale netvaerker m.m. spillet en afggrende
rolle.

Den fjerde analysedel omhandler grgnlaeendere
bosat i Danmark, og har vaeret gennemfgrt i taet
praktisk samarbejde med den Nordatlantiske
Gruppe i Folketinget i Danmark. Formalet med
analysen har veeret at se pa spgrgsmal sasom
relationernetilhenholdsvis Grgnland og Danmark,
betydningen af  generationstilhgrsforholdet
samt tilknytningen til en given social gruppe for
relationerne til Grgnland og det grgnlandske
samfund. Som et sezrligt led i denne analyse
har der vaeret set pa spgrgsmalet om den rolle,
som de nye gkonomiske aktiviteter i Grgnland
har pa denne gruppes fremtidige mobilitet.
Hvad er afggrende for, om man vzlger at flytte
til Grgnland eller at vedblive bosat i Danmark,
og pa hvilke mader vil muligheden for nye jobs
i Grgnland fa indflydelse pa deres fremtidige
bosaetningsplaner?

En femte analysedel har set pa erfaringer med
opbygningen af stgrre projekter inden for
rastof- og energiudvinding samt produktion af
aluminium. Analysen har set pa de konkrete
forlgb fra etablering til produktion og i enkelte
tilfeelde ogsa til afvikling, men har desuden
lagt veegt pa at se pa sammenhangen mellem,
pa den ene side hvilke forventninger man pa
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forhand havde vedrgrende konsekvenserne af
opbygningen af produktionsvirksomheden, og
pa den anden side hvilke faktiske konsekvenser,
som man efterfglgende har kunnet konstatere. Et
andet element i denne del af analysen har veeret
spgrgsmal om inddragelsen af lokalsamfundet i
planlaegningen af processen og den betydning,
som en sadan inddragelse har haft pa savel kort
som lang sigt.

Ud fra disse fem delanalyser giver rapporten
afslutningsvis en sammenfatning i forhold til en
reekke scenarier for de mulige konsekvenser for
befolkningsstrukturen i Grgnland bade uden
og med inddragelse af de nye aktiviteter, som i
fremtiden kan vise sig for udviklingen i Grgnland.
Den fglgende opsummering laegger fokus pa

hovedtraekkene i de fire fgrste delanalyser, som
specifikt ser pa mobiliteten i Grgnland.

Ud over det saerdeles omfattende materiale der
fremlaegges gennem rapporterne skal desuden
naevnes at der gennem arbejdet med analyserne
er blevet oparbejdet et enestdende materiale.
For det fgrste er der tale om en af de mest
omfattende kombinerede spgrgeskema- og
interviewundersggelser gennemfgrt i Grgnland,
med fokus pa befolkningens perspektiver pa
fremtiden. Desuden er det lykkedes at fa samkgrt
de grgnlandske uddannelsesregistre med de
danske, saledes at der for fgrste gang foreligger
et samlet register over uddannelsessituationen
for den grgnlandske befolkning uafhaengig af
om uddannelsen er erhvervet i Danmark eller i
Grgnland.




De fire niveauer af stratificering

Gruppens stgrrelse

Minimum antal

Syd By Mand 2.544 65
Kvinde 2.345 65
Bygd Mand 503 59
Kvinde 397 57
Nord/@st By Mand 1.665 64
Kvinde 1.558 64
E Bygd Mand 1.365 64
S G Kvinde 1.157 63
2 L | midt By Mand 6.567 66
3 Kvinde 6.346 66
Bygd Mand 586 60
Kvinde 509 59
Disko By Mand 3.254 65
Kvinde 2.961 65
Bygd Mand 521 59
Kvinde 427 58
= Periferi By Mand 500 59
5 Kvinde 244 53
§ Bygd Mand 82 37
ig ’g Kvinde 29 20
< < Center By Mand 2.377 65
E Kvinde 1.241 63
f:g Byed Mand 120 43
Kvinde 48 28

I alt 37.346 1.367

Figur 25. Oversigt over de fire niveauer af stratificering, der er brugt i spgrgeskemaundersggelsen i den
anden analysedel. Periferi er defineret som fglgende af de gamle kommuner: Nanortalik, Qaqortoq,
Narsaq, Paamiut, Uummannaq, Upernavik, Qaanaaq, Ittoqqortoormiit, Ammassalik.
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Opfalgning

De foreliggende rapporter vedrgrende mobilitet
i Grgnland udggr en fgrste samlet kortlaegning
af denne vigtige problematik, og bidrager med
vigtige samfundsmaessige informationer som
vil veere af stor betydning for de beslutninger
som skal tages vedrgrende de nye gkonomiske
aktiviteter i tilknytning til aluminiumsproduktion,
minedrift og olieudvikling.

Det er samtidig en veaesentlig statusopggrelse
som fungerer som et “baseline” for fremtidige
undersggelser pa feltet. Det fulde potentiale af
undersggelsen udnyttes for alvor nar den opfglges
med visse mellemrum, og derigennem muligggr
en lgbende monitering af denne vaesentlige
planlaegningsparameter.

Endelig skal det fremhaeves at der i arbejdet med
rapporten har der vaeret rejst en reekke vaesentlige
spgrgsmal som bgr tages i betragtning fremover,
og herunder kan der umiddelbart peges pa
felgende:

e Hvilke afledte investeringer vil den for-
ven-tede mobilitet give anledning til, og
hvilke afledte driftsudgifter og @endringer i
indtjeningsgrundlag — pa kort og langt sigt
i forskellige sektorer?

e Hvilke sociale og kulturelle problemstil-
linger er det relevant at vaere opmaerksom
pa i den forbindelse, og hvordan kan disse
spgt imgdegdet?










