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Forord

Lov om infrastruktur for geografisk information og
aftalerne med staten og kommunerne om feelles brug af
geografiske data og tjenester skaber bade retligt, aftale-
maessigt og skonomisk gode rammer for geografisk
information som hjernesten i digital forvaltning.

Der er fjernet vigtige barrierer for den videre udvikling af
brugen af geografisk information i den offentlige opgave-
lgsning, men det kraever en fortsat malrettet indsats, hvis vi
skal udnytte de mange muligheder, der ligger foran os.
Indsatsen skal naturligvis baseres pa det hidtidige gode
samarbejde pa tveers af den offentlige sektor.

Den hidtidige indsats betyder, at geografisk information
allerede i dag spiller en vaesentlig rolle for eksisterende og
kommende offentlige lgsninger indenfor beredskab,
transport, landbrug, natur og milje. Her skal vi ogsa
fremover sikre, at den private sektors viden og kompeten-
cer bringes i spil til gavn for savel den offentlige sektors
lgsninger som for udviklingen af nye forretningsmuligheder
i den private sektor.

Med loven om infrastruktur for geografisk information har
vi sikret, at INSPIRE-direktivet gennemferes i Danmark.
Samtidig sikrer vi, at vi bade nationalt og internationalt
baserer os pa de samme principper. Det betyder, at data til
offentlig forvaltning kun indsamles én gang, og at de
vedligeholdes der, hvor det er nemmest og billigst. Vi skal
undga dobbeltarbejde. Samtidig skal vi sikre, at data kan
anvendes sammen og uden hindringer, uanset hvor de

FORORD

kommer fra. Disse principper er ogsa grundlaget for
arbejdet i styregruppen for tveeroffentlige samarbejder og
udviklingen af offentlig digital forvaltning.

Miljeministeriet vil, i samarbejde med den gvrige offentlige
sektor, involvere sig bredt i udmentningen af lov om
infrastruktur for geografisk information og i opbygningen
af en effektiv offentlig digital forvaltning.

Vi har i ar valgt et tema om geografisk information som
grundlag for ejendomsomradet. Med moderniseringen af
tinglysningen, Bygnings- og Boligregisteret (BBR) og det
matrikuleere system har vi naet nye landvindinger pa vejen
mod digital forvaltning.

Der er stadig barrierer, der skal overvindes — bade pa det
tekniske, skonomiske og juridiske omrade, men vi er godt
pa vej. Og jeg er overbevist om, at et fortsat godt samar-
bejde er vejen frem.

Januar 2010

Troéls Lund Poulsen /
Miljeminister .
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2009 — et ar med

fremadrettede resultater

Loven om infrastruktur for geografisk information tradte i kraft i 2009. En raekke offent-

lige samarbejder pa geodata-omradet er i arets lgb blevet udbygget. Tilsammen betyder

det, at der i 2009 er taget et stort skridt i retning af at udvikle en offentlig digital forvalt-

ning, som effektivt udnytter mulighederne i geografisk information.

En fortsat udvikling af samarbejder stiller krav til den
offentlige forvaltning. Krav om udvikling og tilpasning af
organisation og arbejdsgange, krav om udvikling af
lgsninger, der nyttigger stedbestemt information hos
borgere, virksomheder og offentlige myndigheder, krav
om at data flyder frit mellem de offentlige myndigheder
og krav om et fokuseret samarbejde for at sikre forskning
og udvikling.

Servicefaellesskabet for Geodata har gennem de senere ar
veeret omdrejningspunktet for et bredt samarbejde om
videreudviklingen af stedbestemt information. Arbejdet
har fokus pa accept og anerkendelse af stedbestemt
information som beslutnings- og administrationsgrundlag
i den offentlige forvaltning og pa at sikre faellesoffentlige
lgsninger malrettet hele den offentlige sektor.

Danske pejlemaerker for udviklingen af infrastrukturen

for geografisk information:

¢ Implementering af lov om infrastruktur for geografisk
information.

¢ Ingen barrierer for offentlige myndigheders
anvendelse af infrastrukturen for geografisk
information.

e Infrastrukturen for geografisk information er en
integreret del af offentlige myndigheders
opgavelgsning.

e @get tveeroffentligt samarbejde om at definere og
vedligeholde infrastrukturen for geografisk
information.
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Loven om infrastruktur for geografisk information tradte i
kraft den 15. maj 2009. Loven viderefgrer det
velfungerende tveeroffentlige samarbejde i Danmark og
vil bidrage til videreudvikling af den offentlige sektor ved
at sikre, at stedbestemt information udnyttes bade i den
politiske beslutningsproces og i implementering af
effektive forvaltningslgsninger.

12009 blev hele den offentlige sektor omfattet af aftaler
om brug af geografiske data: Der blev indgaet en aftale
med Kommunernes Landsforening om kommunernes
adgang til geodata - den sakaldte kommuneaftale for
geodata, som treeder i kraft i 2010. | januar 2009 tradte en
lignende aftale med ministerierne i kraft — statsaftalen for
geodata — og i lebet af aret har der veeret en gget
interesse for at anvende geografiske data i nye
sammenhange, bl.a. pa sundheds-, milje-, forsvars- og
beredskabsomradet.

Samtidig tilslutter stadig flere kommuner sig de
faellesoffentlige lesninger, bade i FOTdanmark-
samarbejdet vedrerende fzelles kortlaegning og med
anskaffelse af Danmarks Hojdemodel, der er fremstillet og
kvalitetssikret i henhold til statslige krav.

Forude venter yderligere arbejde med at nedbryde
barrierer for at data kan flyde frit — ogsa over greenserne.
Ligesom teknologiske fremskridt bade stiller krav og
abner nye dore. Med arets mange aktiviteter, tiltag og nye
aftaler er optimering og effektivisering ved anvendelse af
den geografiske infrastruktur godt pa vej ind i fremtidens
digitale forvaltning.

Vaesentlige milepzele i 2009:

e 45.000 historiske kort blev gjort frit tilgeengelige via
internettet, og alle har hermed adgang til denne
historiske vidensbank.

e Lov om infrastruktur for geografisk information
tradte i kraft den 15. maj 2009.

e Klima- og Energiministeriet tradte ind i Servicefeelles-
skabet for Geodata.

e |krafttreeden af aftale mellem alle statslige myndighe-
der om brug af geodata og tjenester fra Kort &
Matrikelstyren (statsaftalen for geodata).

¢ Indgaelse af statslig-kommunal aftale om kommuner-
nes adgang til geodata og tjenester fra Kort &
Matrikelstyrelsen (kommuneaftalen for geodata).

e Samarbejdet om FeellesOffentligt Geografisk Admini-
strationsgrundlag (FOTdanmark) har eget medlems-
tallet fra 82 til 90 kommuner.

e Danmarks Hojdemodel er kvalitetssikret og antallet af
kommuner, der har valgt at anskaffe den samme
hojdemodel som staten, er steget fra 85 til 87.

e Den 8. september 2009 blev der indfert digital
tinglysning i Danmark. Servitutter og bygninger pa
lejet grund skal i fremtiden stedfaestes digitalt i
forhold til den matrikulaere situation.

e Bygnings- og Boligregistret (BBR) blev moderniseret
og et nyt it-system taget i anvendelse den 1. decem-
ber 2009.

e De danske Adresse Web Services (AWS) blev sat i drift
i foraret 2009.
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Rammer for infrastruk

Med loven om infrastruktur for geografisk infor

turen

mation er der

nu for fgrste gang en retlig ramme for geodata-omradet. Loven

abner for helt nye muligheder — men forpligter

0gsa.

Det er bade hensigtsmaessigt og veerdiskabende at etablere
en feelles infrastruktur for geografisk information. Helt
tilsvarende som det ogsa gaelder for den trafikale infrastrutur.
Med loven om infrastruktur for geografisk information
(L1331 2008) har vi faet feelles regler, der giver os mulighed
for at finde, sammensaette og vise data, sa de hurtigt og
nemt kan bruges til at opfylde forskellige behov.

Infrastruktur for geografisk information er betegnelsen
for aftaler, data og teknologi, der ger det muligt at fa
overblik over, sammenstille og handtere geografisk
information fra forskellige kilder og for anvendelse i en
reekke forskellige lesninger.

Loven er baseret pa INSPIRE-direktivets regler, principper

INSPIRE-principperne:

e Data skal kun indsamles én gang og vedligeholdes,
hvor det gores mest effektivt.

e Data fra forskellige kilder skal kunne deles mellem
mange brugere og anvendelser.

¢ Information indsamlet pa ét niveau skal kunne
udnyttes pa de gvrige niveauer.

¢ Den ngdvendige information skal veere til stede og
tilgeengelig under betingelser, der ikke modvirker en
udbredt anvendelse.

e Det skal veere nemt at finde data, vurdere deres
egnethed, samt se under hvilke betingelser data kan
skaffes og benyttes.

e Informationer skal vises pa en brugervenlig made, sa
de er lette at forsta og tolke.

og tilherende retningslinjer. Loven skal dels sikre gennem-
forelsen af direktivet i Danmark og dels sikre, at disse feelles
rammer kan anvendes bredt i den nationale geografiske
infrastruktur.
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INSPIRE principperne er i overensstemmelse med Den
Feellesoffentlige Digitaliseringsstrategi.

INPSIRE principperne er ikke kun anvendelige for geografisk
information, men kan ogsa bruges som et generelt grund-
lag for udvikling af offentlige datasamlinger og den
tilhgrende digitale infrastruktur.

Hovedopgaven i 2009 har veeret arbejdet med de INSPIRE-
regler, der omhandler adgang til medlemslandenes dataseet
pa harmoniserede vilkar, nettjenester for download og
transformation af data, dataspecifikationer, samt at
pabegynde etableringen af en geoportal.

En generel dansk geografisk infrastruktur

Loven skal, udover at udmgnte INSPIRE-direktivet, ogsa
styrke rammen om den nationale geografiske infrastruktur
og sammenhaengen til digital forvaltning. Derfor indehol-
der loven to vaesentlige tilfejelser til EU’s direktivtekst:

e Miljgministeren kan lade lovens bestemmelser geelde
for andre data end dem, der er omfattet af direktivet.
Dette skal ske efter forhandling med den minister, der
har ansvaret for det omrade, de bergrte geodatasaet
tilhorer.

Miljgministeren kan i samarbejde med andre offentlige
parter bestemme, hvilke datasaet der kan anvendes som
basale kort- og registerdata. Det betyder, at det bliver
muligt at udpege, specificere og anvende felles
vedtagne nggler, der binder sektor- og fagspecifikke
data sammen pa tveers af sektorer og myndigheder.

INSPIRE's regler og retningslinjer understgtter med disse
tilfojelser en vaerdiskabende anvendelse af den geografiske
komponent i digital forvaltning bade nationalt og interna-
tionalt. De giver hermed et retligt grundlag for at udmente
INSPIRE-principperne bredt.

I Danmark er det Kort & Matrikelstyrelsen, som star for
gennemforelsen og forvaltningen af lov om infrastruktur
for geografisk information.

Danmarks INSPIRE-geoportal

EU-medlemslandene skal oprette og drive et net af tjene-
ster, som giver adgang til de geodataseet, der er omfattet
af INSPIRE-direktivet. Tjenesterne skal gore det muligt at
soge efter dataseet, at vise og downloade dataseet og at
transformere geodata for at sammenstille dem med andre
data. Danmark vil tilslutte sig det samlede net af tjenester
ved at etablere et nationalt net af tjenester - Danmarks
INSPIRE-geoportal - hvorfra geografiske informationer
stilles til radighed bade til brug i Danmark og i andre
EU-lande.

1 2009 er forste fase af arbejdet med Danmarks INSPIRE-
geoportal indledt med en ny version af Geodata-info.dk,
der sikrer brugere en nem made at sege, indseette og
redigere metadata. Geodata-info.dk vil formidle informa-
tion om adgang til data, fx licensbetingelser eller adgangs-
begraensninger. Den er dben for alle dataansvarlige — ogsa
dem, der ikke direkte er omfattet af loven — og alle opfor-
dres til at benytte Geodata-info.dk til at publicere deres
metadata. Lasningen forventes feerdigudviklet i midten af
2010.

Koordinering og samarbejde
Til stotte for lovens og direktivets gennemforelse er der
etableret en raeekke samarbejdsfora.

Samordningsudvalget vedrgrende infrastruktur for
geografisk information skal radgive og bista miljgministe-
ren og Kort & Matrikelstyrelsen med den forretningsmaes-
sige del af udviklingen af den geografiske infrastruktur.
Udvalget bestar af repraesentanter fra offentlige myndighe-
der og andre fageksperter. Sigtet er at fastholde det gode
samarbejde med de dataansvarlige myndigheder.

Dansk INSPIRE-falgegruppe er et kontaktforum for de
myndigheder, der er omfattet af loven om infrastruktur for
geografisk information. Felgegruppen medes med jeevne
mellemrum, fx for at behandle og koordinere heringssvar
vedrgrende INSPIRE-regler. | 2009 har der veeret afholdt
heringer om reglerne for bilag 1 data samt tilherende
tjenester (se side 9). Ligeledes er der afholdt informations-
mgder om dataharmonisering, arkitektur for Danmarks
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INSPIRE-geoportal samt en workshop for de dataansvarlige
for bilag 1 og 2 med henblik pa, at fa identificeret de
ansvarlige myndigheders ansvar og opgaver.

INSPIRE-netvaerk er et forum for gvrige interessenter, fx
konsulenter, it-udviklere, universiteter og andre med
faglige interesser i INSPIRE.

Temaer i INSPIRE

INSPIRE-direktivet omfatter som hovedregel offentlige
myndigheders stedbestemte data, som dels foreligger i
elektronisk form og dels vedrgrer de temaer, der er anfort i
direktivets bilag 1, 2 og 3. Bilag 1 og 2 omfatter de basale
kort- og registerdata eller referencedata, som danner
grundlaget for stedfaestelsen af data omfattet af bilag 3.
Bilag 3 er karakteriseret ved at have seerlig betydning for
planleegning, administration og overvagning af miljorelate-

rede forhold. Der vil blive etableret en felles lgsning i form
af Danmarks INSPIRE Geoportal, hvor de enkelte myndighe-
der skal stille deres datatjenester til radighed.

By- og Landskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Vejdirektoratet og Kort & Matrikelstyrelsen er nogle af de
store databesiddere i forhold til bilag 1 og 2. Ogsa andre
styrelser, som fx Kystdirektoratet, GEUS, Skov- og Natursty-
relsen, Luftfartsstyrelsen og Danmarks Statistik har data,
som er omfattet.
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Temaer i bilag 1, 2 og 3 i INSPIRE-direktivet AW -
N @
Bilag 1 temaer: Bilag 3 temaer:
1. Koordinatsystemer. 1. Statistiske enheder. \
2.Geografiske kvadratnetsystemer. 2. Bygninger.
3.Stednavne. 3. Jord.
4. Administrative enheder. 4. Arealanvendelse.
5.Transportnetveerk. 5. Sikkerhed.
6. Hydrografi. 6. Offentlig forsyningsvirksomhed og offentlige
7. Beskyttede omrader. tjenesteydelser.
8.Adresser. 7. Miljoovervagningsfaciliteter.
9. Matrikuleere parceller. 8. Produktions- og industrifaciliteter.
9. Landbrugs- og akvakulturanlaeg.
10. Befolkningsfordeling - demografi.
11. Forvaltede og regulerede omrader samt omrader
med brugsbegraensning og indberetningsenheder.
Bilag 2 temaer: 12. Omrader med naturlige risici.
1. Hgjder. 13. Atmosfeeriske forhold.
2. Arealdeekke. 14. Meteorologisk-geografiske forhold.
3. Ortofoto. 15. Oceanografiske forhold.
4.Geologi. 16. Havomrader.
17. Biogeografiske regioner.
Bilag 1 og 2 temaer og tilherende tjenester forventes at 18. Levesteder og biotoper.
veere sat i drift og tilgeengelige i 2012. 19. Artsfordeling.
20. Energiressourcer.
21. Mineralressourcer.
Bilag 3 temaer og tilherende tjenester forventes at veere
sat i drift og tilgeengelige 2013 — 2019.
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Samarbejde sikrer bedre falles grundlag

administrationsgrundlag for mere effektive arbejdsgange i den offentlige forvaltning.

Det kraever forpligtende samarbejder og faellesskaber at opna resultaterne.

En fortsat udvikling af et feelles geografisk administrations-
grundlag stiller krav til et bredt og forpligtende samarbejde
- bade de offentlige myndigheder imellem og mellem den
offentlige og private sektor — for at fa geodata og geogra-
fiske informationer til at spille effektivt sammen i en
geografisk infrastruktur. Der er i dag et konstruktivt
samarbejde preeget af bade uformelle kontakter og en
raeekke formaliserede aftaler, udvalg, fora mv.

Offentlige aftaler abner nye muligheder
12009 blev hele den offentlige sektor omfattet af aftaler
om brug af geografiske data fra Kort & Matrikelstyrelsen.

| januar tradte den sakaldte statsaftale for geodata i kraft,
hvorefter alle ministerier fik adgang til geodataseet og
-tjenester fra Kort & Matrikelstyrelsen. Allerede i Igbet af

aftalens forste levear kan der konstateres en sget interesse
for at anvende geografisk information i den statslige sektor
og bl.a. i sundhedssektoren. 1 2009 blev der indgaet en
lignende aftale med Kommunernes Landsforening. Aftalen
treeder i kraft i 2010. | forvejen har Kort & Matrikelstyrelsen
og Forsvaret en aftale om adgang til geodata og ydelser.
Regionerne har desuden overtaget amternes tidligere
aftaler.

Denne samling af aftaler mellem offentlige myndigheder
betyder, at Danmarks forskellige forvaltningsniveauer har
adgang til de samme data og tjenester. Det vil forenkle
samarbejdet internt mellem myndighederne, fx mellem
kommunerne og pa tveers af de forskellige forvaltningsni-
veauer.
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Servicefaellesskabet for Geodata

Servicefaellesskabet for Geodata blev etableret i 2002.
Siden har det vaeret med til at sikre et sammenheaengende
geografisk administrationsgrundlag pa tveers af sektorer og
forvaltningsniveauer.

For at nd denne malsaetning er der arbejdet med at
informere om standardisering og arkitekturprincipper for
geodata-omradet.

1 2009 tradte ogsa Klima- og Energiministeriet ind i Service-
feellesskabet for Geodata.

Gennem arene har Servicefeellesskabet for Geodata
bidraget til vaesentlige nye tiltag som fx etableringen af
FOTdanmark og Plansystem.dk. 1 2009 har Servicefaellesska-
bet for Geodata fortsat denne linje ved bl.a. at invitere de
nyetablerede domaenebestyrelser (for Social og Omsorg,
for Sundhed og for Bygninger, Boliger og Forsyning) til et
samarbejde om anvendelsen af geografiske data indenfor
deres respektive domaeneomrader.

Udviklingen i digital forvaltning vil stille krav til, at aktuali-
teten for geografiske informationer modsvarer kravene til
aktualitet i sagsbehandlingen. Det betyder, at arbejdsgan-
ge og organisering af opgavelgsninger skal tilpasses, sa
ajourferingen af relevante geografisk informationer
integreres direkte i sagsbehandlingen. Servicefeellesskabet
for Geodata har derfor i 2009 stottet et projektoplaeg fra
Kommunernes Landsforening, der skal undersege denne
problemstilling i relation til kommunernes anvendelse af
geografisk information pa naturomradet.

Fzellesindkab

Statsaftalen for geodata leegger op til koordinerede og
dermed effektive statslige indkeb pa geodata-omradet.
Kort & Matrikelstyrelsen skal som statens kompetencecen-
ter pa omradet sikre, at indkeb af nye geodata kan anven-
des sa bredt i staten som muligt.

Eksempler pa samarbejde om faellesindkeb er indkebet af
sommerortofoto fra 2008, der blev afsluttet i 2009 og
feellesindkebet af Danmarks Hojdemodel. | 2009 blev der

desuden i teet samarbejde med Fodevareministeriet indledt
en foranalyse af et eventuelt feellesindkeb af sommerorto-
fotos i 2010.

FOT-samarbejdet

FOT-samarbejdet med deltagelse af kommunerne og staten
har til formal at etablere og drive et FeellesOffentligT (FOT)
geografisk administrationsgrundlag malrettet offentlig
forvaltning. Opgaverne lgses dels i lokale FOT-samarbejder,
med deltagelse af Kort & Matrikelstyrelsen og kommuner-
ne, og delsiforeningen FOTdanmark. FOTdanmarks
medlemmer er kommuner og staten.

Der er bred opbakning til den kommunal-statslige samar-
bejdsmodel. Ved udgangen af 2009 er 90 ud af 98 kommu-
ner samt Kort & Matrikelstyrelsen medlemmer af FOTdan-
mark. Der var i oktober 2009 etableret FOT-data i 27 af
landets kommuner. Det forventes, at hele landet er
omfattet ved udgangen af 2012.

Anerkendelsen af FOT som et faellesoffentligt geografisk
administrationsgrundlag er stigende. Det ses bl.a. ved, at
FOT-data allerede opfattes som det naturlige grundlag for
flere feellesoffentlige lesninger, der er under udvikling. Det
geelder fx pa vejomradet. Som konsekvens vil FOT-samar-
bejdet fremover skulle handtere yderligere krav vedrerende
indhold, aktualitet mv.

/CCD

Medlem af FOTdanmark

I Ej medlem
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Danmarks Administrative Geografiske Inddelinger

Med Danmarks Administrative Geografiske Inddelinger
(DAGI) er der i 2009 skabt en platform, hvor en raeekke
landsdaekkende, administrative inddelinger gores tilgeenge-
lige for bade offentlige og private brugere. Inddelingerne
kan nu anvendes i forskellige digitale lgsninger og indga i
myndighedernes forvaltningsopgaver.

DAGI bestar i forste fase af temaerne sogne-, kommune- og
regionsgraenser samt tre afledte inddelinger med politi-,
rets- og opstillingskredse. Definitionen af de seks temaer
findes enten i en lov eller i en bekendtgerelse, og temaerne
udarbejdes i samarbejde mellem de relevante myndigheder.

Adresse Web Services (AWS)

De danske Adresse Web Services (AWS) er en samling af
tjenester, der har til formal at reducere fejl og @ge kvalite-
ten af offentlige og private it-systemers adressedata ved at
stille de officielle og ajourfgrte adresser til radighed pa en
tidssvarende og rationel made.

Med disse tjenester kan et it-system pa en simpel made
strukturere og validere sine adresseinformationer mod de
officielle adressebetegnelser, som hver dag vedligeholdes
af kommunerne. Herved opnar man, at systemets adresse-
data er korrekte og har den bedst mulige sammenhang
med data i andre systemer. Ved at udnytte de geografiske
koordinater, som er knyttet til adresserne, kan man vise
beliggenheden pa et digitalt kort.

Lasningen er etableret i et samarbejde mellem Erhvervs- og
Byggestyrelsen og Kort & Matrikelstyrelsen. Tjenesterne er
frit tilgeengelige, og der er ikke restriktioner pa den videre
anvendelse af output.

AWS blev sat i drift i foraret 2009.

Grent Danmarkskort

Som en del af det politiske forlig omkring Gron Veekst blev
det besluttet at etablere Grent Danmarkskort. | Gron
Vaekst-udspillet beskrives Gront Danmarkskort som “en
videnressource for den enkelte landmand i tilrettelaeggel-
sen af en natur- og miljevenlig produktion. Det skal
endvidere bidrage til et feelles og ensartet grundlag for
sagsbehandlingen og for milje- og naturplanleegningen (...)
og dermed bidrage til en mere effektiv administration...”

Gront Danmarkskort skal ogsa indga i miljg- og naturover-
vagningsindsatsen for at sikre, ”...at savel Fedevareministe-
riets som Miljeministeriets kontrol, planlaegning og
forvaltning af landbrug, milje og natur indrettes og udferes
efter ensartede datagrundlag, saledes at der er sammen-
haeng mellem diverse tilladelser og efterfalgende kontrol-

"

ler..".

Gront Danmarkskort er saledes ikke et kort i geengs
forstand, men en faelles geografisk infrastruktur, der sikrer,
at data og funktionalitet i overensstemmelse med INSPIRE-
principperne deles og udnyttes bedst muligt af interessen-
terne. Gront Danmarkskort skal saledes benytte eksiste-
rende data og funktionalitet, hvor det er muligt.

1 2009 er der, under ledelse af Kort & Matrikelstyrelsen,
etableret et tvaerministerielt projekt med deltagere fra
Fodevareministeriet, Klima- og Energiministeriet og
Miljeministeriet. Forste fase af projektet er en foranalyse,
som skal afdeekke de forskellige interessenters behov og
forventninger til Grent Danmarkskort, samt skitsere et
lesningskoncept.
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Nytten ved stedbestemt information

Geografiske informationer er nyttige i en lang raekke sammenhaenge og listen over

praktiske anvendelser er stadigt voksende. De bruges ved bekaempelse af

sygdomsudbrud, ved klimasikring af vores kyster og boliger, til at give borgerne en

nemmere adgang til kommunens informationer og meget andet.

Et feelles geografisk grundlag gor det lettere at udveksle
informationer ved stgrre tveergaende opgaver og samarbej-
det mellem de involverede myndigheder forenkles. Falgen-
de eksempler viser, at en raekke myndigheder allerede i dag
er i stand til at udnytte, at der findes en geografisk
infrastruktur, som letter og forbedrer opgavevaretagelsen.

Geografisk information i sundhedsarbejdet

Stats- og kommuneaftalerne for geodata indebaerer en
ensartet adgang til geografisk information for alle myndig-
heder i hele landet og har medfert, at flere offentlige
instanser benytter sig af geografisk information, fx
indenfor sundhedssektoren.

"Kendskab til den geografiske udbredelse af smitsomme
sygdomme er vaesentlig for myndighedernes handtering af
sygdomsudbrud. Geodata spiller derfor en vigtig rolle i
Statens Serum Instituts overvagning af sygdomsudbrud,
hvad enten det drejer sig om saesoninfluenza, salmonella-
udbrud eller den helt aktuelle Influenza A HIN1 pandemi,”
forklarer lvan Baehr fra Statens Serum Instituts
Epidemiologiske Afdeling.

Ivan Baehr fortsaetter: "Statens Serum Institut modtager
geokodede indberetninger fra sundhedssystemet — fx
vagtleegerne — og anvender disse informationer koblet
sammen med geodata i den Igbende overvagning af



REDEGQ@RELSE OM INFRASTRUKTUREN FOR GEOGRAFISK INFORMATION /2009

udbrud. Det er malet at give borgere, myndigheder og
sundhedspersonale et bedre overblik over udbrudssituatio-
nen gennem Seruminstituttets geo-webtjenester pa
instituttets hjemmeside — og saledes bidrage til et optimalt
beslutningsgrundlag.”

Marie Louise Bistrup fra Sundhedsstyrelsen supple-
rer: "Sundhedsstyrelsen har en lang reekke registre, som
kan anvendes i et Geografisk Informationssystem (GIS), hvis
de nuveerende oplysninger bliver suppleret med geografi-
ske data. Anvendelse af GIS sigter pa at forbedre styrelsens
analyse- og planleegningsgrundlag — samt at anvende
GIS-mulighederne til at visualisere data omkring befolknin-
gens sygeligheds- og sundhedstilstand, sundhedsveesnets
udvikling mv.”

“Ved at geokode informationerne i Sundhedsstyrelsens
registre kan man lave analyser ud fra et geografisk perspek-
tiv. Det kan veere en fordel i de store landsdaekkende
registre, som fx Landspatientregistret, Cancerregistret og
Dedsarsagsregistret. Farsteprioritet i Sundhedsstyrelsens
arbejde med at anvende GIS er at berige registrenes
grunddata, sa de kan spille sammen med GIS-programmer.
Det vil gore det muligt at foretage analyser om fx indleeg-
gelser, skadestuebesag, befolkningens brug af forskellige
sygesikringsydelser, geografiske forskelle i forbrugsmen-
stret mellem by og land, forskellige bydele m.m.,” forklarer
Marie Louise Bistrup.

Geografisk information i klimaarbejdet

Geografisk information anvendes meget bredt i den
offentlige sektor. Fx er geodata et centralt redskab i
arbejdet med regeringens klimatilpasningsstrategi fra 2008,
forklarer Steffen Svinth fra Klima-og Energiministe-
riet:

"Klimatilpasningsstrategien leegger op til, at vi allerede nu
skal tage hojde for de fremtidige klimasendringer, nar vi
treeffer langsigtede beslutninger. Det kraever en konkret
viden om klimaaendringerne, og den kan man finde pa
portalen klimatilpasning.dk.”

"Det er portalens ambition til enhver tid at stille det bedst
mulige informationsgrundlag til radighed for kommuner,
virksomheder og borgere, sa de kan overveje om - og i
givet fald hvordan og hvornar — de skal tage hgjde for
klimazendringerne. Et centralt element pa portalen er de
interaktive kort, der viser, hvordan nedbgr, vind og tempe-
raturer forventes at forandre sig i forskellige omrader i
Danmark. Som grundlag for de informationer anvendes
forskellige korttjenester,” siger Steffen Svinth, inden han
uddyber:

“Langt de fleste beslutninger om klimatilpasning vedrerer
et bestemt sted. Ved datasegning pa portalen kan man
derfor tage udgangspunkt i et afgreenset omrade og finde
alle data for lokaliteten. Det giver muligheder for at
sammenstille og anvende data pa tveers af geografiske og
administrative graenser.”

"Danmarks Hejdemodel er ogsa et vigtigt redskab i
klimatilpasningsarbejdet. Viden om hgjden pa et bestemt
sted er fx ofte relevant i forbindelse med arealplanleegning.
Hojdemodellen kan desuden anvendes til at kortleegge
omfanget af oversvemmelser i fremtiden — fx ved stormflo-
der,” slutter Steffen Svinth.

Geografisk information i beredskabsarbejdet

"| politiet anvender vi geodata i forskellige arbejdssituatio-
ner, og vi er afhaengige af, at data haenger sammen pa
tveers af de forskellige myndigheder,” indleder Ole L.
Jacobsen fra Rigspolitiets Nationale Efterforsk-
ningscenter.

"Fx har alle borgere et CPR-nummer, og pa samme made
har hvert hus i Danmark et nummer - en sakaldt geonggle
- bestaende af en kommunekode, en vejkode og et
husnummer. Det er meget vigtigt for politiet, at denne geo-
negle kommer i spil, for den er ngglen til digital forvalt-
ning. Hvis vi omkranser et omrade, kan vi fa adgang til alle
geonggler indenfor omradet. De nagler refererer sa til
andre registre - lige fra BBR til CPR og Det Centrale
Virksomhedsregister. Det kan politiet bl.a. bruge i bered-
skabssituationer.”
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feelleskomponenter pa geodata-omradet,” supplerer
Rasmus Espholm.

"l en ngdsituation kan vi fx have brug for at vide, hvor
mange mennesker, der er over 70 ar i et givet katastrofe-

omrade. Den viden bruger vi til disponering af vores

ressourcer — for det kraever flere folk at flytte aldre over 70
ar end at flytte nogle pa 20 ar. De oplysninger kan vi fa ved
at koble systemerne sammen,” forklarer Ole L. Jacobsen.

Den Nationale Operative Stab havde, som en del af forbere-
delserne til Klimatopmgdet i Kebenhavn i december 2009,
sogt at optimere anvendelsen af geografisk information til
krisestyringsformal. Blandt andet har den Nationale
Operative Stab sammen med Kort & Matrikelstyrelsen
implementeret en feelles GIS kriseportal med relevante
geografiske informationer.

Geografisk information til borgerne
Geografisk information kan ogsa mere direkte komme
borgerne til gode.

Rasmus Espholm fra IT- og Telestyrelsen forklarer: "I
IT- og Telestyrelsen star vi for drift og udvikling af portalen
borger.dk, som er en feellesoffentlig portal, der samler
informationer og selvbetjeningslgsninger fra det offentlige
til borgerne pa ét sted. Portalen indeholder en meengde
information om det offentlige. Der er oplysninger om
emner som arbejdsmilje, efterlen og dagpenge, skole og
uddannelse, om energi og miljg, kultur og fritid og meget
mere.”

"Vi arbejder hele tiden pa at formidle informationerne pa
en made, der skaber mening for borgeren. Her er kort en
oplagt mulighed, sa man som borger hurtigt kan danne sig
et overblik. Med tjenesten Vis Stedet/Vis Kort kan flere
forskellige myndigheders data nemt vises oven pa det
samme digitale kort. Derved opnar vi en ensartet formid-
ling af informationerne - uanset hvilken myndighed data
kommer fra.”

"Samtidig betyder brug af feelleskomponenter, at offent-
lige myndigheder kan spare udviklingsomkostninger ved at
genbruge allerede etablerede komponenter. Derfor har

IT- og Telestyrelsen sammen med Den Digitale Taskforce
aktivt deltaget i Miljgministeriets udviklingsarbejde med

Kortforsyningen

Kortforsyningen er den felles forretningsmaessige og
tekniske ramme for Kort & Matrikelstyrelsens distribu-
tion af kort og geografiske data pa internettet.

Antallet af forespargsler er tiltagende. 1 2009 mere end
fordobledes trafikken til ca. en kvart milliard fore-
sporgsler.

Den ggede trafik er bade et udtryk for, at
statsaftalen for geodata giver alle statslige
myndigheder adgang til Kortforsyningens
tjenester, og udtryk for at den offentlige og
private sektor i hgjere grad anvender
lgsninger baseret pa SOA (Service Orienteret
Arkitektur).

247

Den kraftige stigning i anvendelsen har i
perioder i 2009 medfert overbelastninger af
Kortforsyningen. Kapaciteten udbygges
derfor lobende for at sikre kvaliteten og
serviceniveauet fremadrettet.

Million opslag i Kortforsyningen
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Behovet for at vide hvem der ejer hvilke grunde og ejendomme

gar langt tilbage. Ejendomssystemerne har vaeret gennem mange

andringer gennem tiden og er nu 0gsa blevet et vaesentligt

referencegrundlag i den digitale forvaltning.

Matriklen leverer det geografiske grundlag pa ejendoms-
omradet. Her vedligeholdes oplysninger om den enkelte
ejendoms geografiske udstreekning og beliggenhed.
Sammen med de gvrige basisregistre, der bestar af
tingbogen og Bygnings- og Boligregistret (BBR), er det
saledes muligt at besvare det centrale spergsmal pa
ejendomsomradet: Hvem ejer hvad og hvor?

Tinglysningsloven og udstykningsloven sikrer, at matriklen
og tingbogen til enhver tid indeholder konsistente
oplysninger. Med moderniseringen af tinglysningen, BBR
og matriklen er der abnet mulighed for at understotte et
endnu mere integreret samspil mellem registrene, sa
dobbeltarbejde og dobbeltregistreringer undgas.

Dette temaafsnit belyser, hvordan matriklens informationer om
den enkelte ejendoms geografiske udstreekning og beliggen-
hed kan anvendes som indgang til ejendomsrelaterede
oplysninger og som et offentligt administrationsgrundlag.

Et dynamisk administrationsgrundlag

Matriklen bestar af et landsdaekkende register over fast
ejendom, et tilherende matrikelkort og en raekke detalje-
rede maleoplysninger. | matrikelregistret er hvert eneste
stykke jord identificeret med sin egen matrikelbetegnelse
med et matrikelnummer og en ejerlavskode. Registret
indeholder desuden andre oplysninger — fx om arealstor-
relse — samt en raekke lovbestemte noteringer, eksempelvis
om strandbeskyttelse.
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Matrikelkortet viser ud fra ejendomsgraenserne de enkelte
ejendommes beliggenhed i forhold til hinanden. Det
bestar af ca. 2,5 millioner individuelle jordstykker. Matri-
kelkortet er et dynamisk kortveerk. Ved ejendomseendrin-
ger ajourferes matriklen. Det er de praktiserende land-
inspektorer, der udarbejder den matrikulaere sag, som
efterfelgende godkendes og registreres af Kort & Matri-
kelstyrelsen.

Matrikelkortet er saledes et administrativt kortvaerk, der
giver mulighed for at relatere en lang reekke forvaltnings-
maessige og ejendomsretlige oplysninger til stedet.

Digital sagsbehandling i den matrikulaere proces

Da det nye matrikelsystem blev taget i brug i 2008, blev
sagsbehandlingsprocessen til ajourfering af matriklen
mellem landinspekterfirmaerne og Kort & Matrikelstyrel-
sen samtidig fuldt digitaliseret. Flere hundrede ars
forvaltningspraksis understettes nu af digitale processer. |
lgbet af 2009 er systemerne blevet fuldt indkerte. De
relativt lange sagsbehandlingstider, der opstod i forbin-
delse med overgangen til de nye systemer, er desuden
bragt ned.

Udviklingen af den digitale sagsbehandlingsproces er sket i
samarbejde med de praktiserende landinspektorer, der har
udviklet egne sidelebende stottesystemer til udarbejdelse
af dokumenter i de matrikuleere sager. Landinspektgrernes
stottesystem genbruger oplysninger fra Kort & Matrikel-
styrelsens system, har links til de relevante lovsamlinger og
kan automatisk indhente oplysninger fra den digitale
tingbog.

Adgang til data sa tidligt som muligt

Samarbejdet med de praktiserende landinspekterer har
0gsa betydet, at det nu er muligt at fa oplysninger om
igangveerende ejendomsaendringer — ogsa kaldet ‘skel
under tilblivelse’. Med de @gede krav til aktualitet og
onsket om at ajourfore relevante data sa tidligt som
muligt, er det nu muligt at fa oplysninger om nye skels
forventede beliggenhed, allerede inden de er godkendt og
registreret i matriklen. De nye forelgbige skel indberettes
af landinspektoarerne pa projektstadiet, hvorfra de kan
anvendes dels i andre myndigheders sagsbehandlingspro-

cesser og dels i private virksomheders forretningsprocedu-
rer, fx som grundlag for planlaegnings- og projekteringsar-
bejde hos ledningsejere.

Matriklens historie

Den forste danske matrikel fra 1662, Landgildematrik-
len, var baseret pa en omregning til hartkorn af
feestebondernes mangeartede ydelser i form af land-
gilde.

Allerede i 1688 tradte en ny matrikel dog i kraft: Den
sakaldte Christian 5.s Matrikel.

Efter landboreformerne i anden halvdel af 1700-tallet
var 1688-matriklens angivelser blevet foraeldede, og i
1802 blev det derfor besluttet, at der som grundlag for
jordbeskatningen skulle udarbejdes en ny matrikel, der
indeholdt bade et matrikelregister og matrikelkort.
Forst i 1844 var det store arbejde afsluttet.

Matriklen i dag bygger pa en stadig ajourfering af det
matrikuleere grundlag fra 1844-matriklen. Den histori-
ske baggrund afspejler sig i det daglige, fx i den
geografiske nojagtighed i matrikelkortet. Omrader, der
ikke er blevet nyopmalt i mange ar, baserer sig saledes
stadig pa historiske og mindre geografisk ngjagtige
opmalinger.

| dag findes tre matrikler i Danmark:

e Den centrale matrikel, der omfatter hele landet uden
for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

e En matrikel for Kgbenhavns Kommune.

e En matrikel for Frederiksberg Kommune.

Den 18. december 2009 vedtog Folketinget en sendring
af udstykningsloven med henblik pa at overfore
matrikelmyndigheden fra Kebenhavn og Frederiksberg
Kommuner til staten ved Kort & Matrikelstyrelsen.
Andringen medferer, at der fra den 1. oktober 2010 vil
veere én samlet matrikel geeldende for hele landet.

17




18

REDEGQ@RELSE OM INFRASTRUKTUREN FOR GEOGRAFISK INFORMATION /2009

Ejendommen som indgang til information

Kendskabet til den enkelte ejendoms geografiske udstreek-
ning og beliggenhed giver en enestaende mulighed for at
benytte den enkelte ejendom som indgang til information
for bade borgere og virksomheder. Der eksisterer allerede i
dag en lang reekke offentlige portaler, der benytter
ejendomsoplysninger som den centrale geografiske
komponent.

Den Offentlige InformationsService (OIS), der administreres
af Erhvervs- og Byggestyrelsen, samler og udstiller en lang
raekke oplysninger vedrgrende ejendomme i Danmark. Gen-
nem OIS kan ejere af fast ejendom fa on-line adgang til
egne data, og erhvervslivet har let adgang til digitale
ejendomsdata.

Miljgportalen, der er et partnerskab mellem Miljgministe-
riet, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner og
Den Digitale Taskforce, giver pa ejendomsniveau adgang til
en raekke feellesoffentlige data pa natur- og miljgomradet,
s& borgere og professionelle miljpmedarbejdere kan se og
hente relevante og opdaterede data om Danmarks natur og
miljo.

Pa hjemmesiden "vandognatur.dk” kan grundejere se
vand- og naturplaner for deres ejendom. Tjenesten vil ogsa
kunne bruges ved offentlige hgringer af fx planforslag
vedrgrende vandrammedirektivet eller fuglebeskyttelses-
og habitatdirektiver, hvor borgerne kan se hvilke forhold,
der planlaegges for deres ejendom.

Ejendommen som basis for digital forvaltning

Med matrikelkortet som referencegrundlag far myndighe-
derne mulighed for at udvikle forvaltningslgsninger, hvor
ogsa den geografiske komponent indgar.

International fokus pa ejendomssystemer

Verdens 20 rigeste lande har alle velfungerende og

troveerdige ejendomssystemer. Det betyder, at man:

e Formelt kan have ejendomsret til jord.

e Kan kgbe, seelge, belane og leje jord.

e Kan overfore sin ret til jord ved ded, fodsel, segte-
skab, skilsmisse m.m.

e Kan opdele eller sammenlaegge jord.

e Kender de fastlagte ejendomsgraenser.

Det er internationalt anerkendt, at et velfungerende og
troveerdigt ejendomssystem er ngglen til en social,
miljomeessig og skonomisk baeredygtig udvikling.
Verdens fattigste lande har ingen eller kun delvist
fungerende ejendomssystemer. Safremt verdens
fattigste lande skal udvikles, er der behov for, at
landenes ejendomssystemer og relaterede administra-
tive processer opbygges i takt med den ovrige udvikling
af samfundet.

Danmark har et velfungerende ejendomsomrade og
geografisk infrastruktur, og har saledes noget at tilbyde
pa dette omrade. Det velfungerende og troveerdige
ejendomssystem er grundlaget for en stabil skonomisk
udvikling og en lang raeekke administrative og politiske
beslutningsprocesser.
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Det viste matrikelkort fra Kokspang ved Varde er tegnet oven pa et udskiftningskort fra 1785-86. Det blev benyttet som matrikelkort i
1820-65. Det er i dag muligt at fa adgang til de historiske matrikelkort via internettet. Ga ind pa www.kms.dk/kortpaanettet/findmatri-
kel.htm, veelg adresse og vaelg “Find stedet i historiske matrikelkort”.
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En effektiv offentlig sektor

— uden barrierer

Den offentlige sektor skal effektiviseres for bl.a. at give bedre borgerservice og for

samtidigt at lette samarbejdet i det offentlige. Et af midlerne er digitalisering af

forvaltningen. Vi er kommet langt i Danmark, men der eksisterer stadig barrierer,

som star i vejen for anvendelsen af geografiske informationer i digital forvaltning.

For at opna den fulde nytte af geografisk information i
digital forvaltning er det vigtigt at veere bevidst om
eksistensen af barrierer og at arbejde malrettet pa at
nedbringe dem. Barriererne er bade af teknisk, organisato-
risk, juridisk og skonomisk karakter.

Geografisk information skal etableres effektivt og veere let
tilgeengeligt for brugerne. Det betyder, at data kun skal
indsamles én gang, og at de skal vedligeholdes, hvor det
gores mest effektivt.

Det skal veere enkelt, at fa et overblik over hvilke data og
tjenester der findes. Data skal kunne anvendes sammen,

uanset hvor de kommer fra. Der skal desuden veere gode
betingelser for, at data kan bruges af mange i flere
forskellige sammenhaenge.

Barrierer for digital forvaltning

Pa det tekniske omrade er samspil mellem data en stor
udfordring. Malsaetningen er, at anvendelse af geografisk
information i digitale lgsninger skal veere nem — ogsa i
miljeer, der ikke har tradition for at arbejde med geografisk
information. Derfor skal de bagvedliggende data veere
harmoniserede og folge standardiserede formater. Data
skal ligeledes kunne findes og udveksles pa en overskuelig
og ensartet made.
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Referencearkitektur for geografisk infrastruktur
Referencearkitekturen er et initiativ i regi af Servicefeel-
lesskabet for Geodata og er udarbejdet i et samarbejde
mellem Kort & Matrikelstyrelsen, Kommunernes
Landsforening, FOTdanmark, Danmarks Miljgportal og
IT- og Telestyrelsen, der varetager opgaven som
projektleder.

Referencearkitekturen skal understotte visionen om et
feellesoffentligt administrationsgrundlag, hvor det er
nemt lgbende at ajourfgre og anvende stedbestemt
information pa tveers af myndigheder. Referencearki-
tektur vil veere en vigtig brik i at gere geografisk
information til et dagligdagsredskab i forbindelse med
lesninger inden for mange forskellige domaener.

Referencearkitekturen skal skabe sammenhang mellem
arkitektur og standardiseringstiltag pa tveers af stat,
kommuner og regioner. Den skal sikre sammenhaeng til
det internationale standardiseringsarbejde og til andre
besleegtede tiltag som fx arbejdet med referencearki-
tektur og standardisering inden for sags- og dokument-
omradet.

Referencearkitekturen skal bidrage til, at fremtidige it-
og digitaliseringsprojekter kan opna besparelser ved et
o@get genbrug af data og komponenter. Der har veeret
gennemfart en heringsproces, og ved udgangen af
2009 er arbejdet med referencearkitekturen ved at veere
afsluttet.

Pa det juridiske omrade er det malseetningen, at forskelle i
rettigheder ikke ma udgere en barriere for anvendelse af
geografiske informationer pa tvaers af det offentlige.
Brugere har traditionelt kebt rettigheder til data til
specifikke opgaver i organisationen. Malet er i dag, at data
bliver stillet bredt til radighed via nettjenester.

En harmoniseret infrastruktur vil indebeere effektiviserin-
ger. Dobbeltarbejde ved indhentning og vedligeholdelse af
data kan undgas. Klarhed i betalings- og rettighedssporgs-
mal for anvendelsen af data giver i sig selv en effektivise-
ring. Endelig er der effektiviseringsgevinster at hente ved
at anvende feellesoffentlige tjenester ved nyttiggerelse af
geografisk information.

Pa det organisatoriske omrade skal der veere klarhed over,
hvordan data kan skaffes og benyttes. Det forudsaetter, at
de forskellige forvaltningsniveauer (stat, region og kommu-
ner) samarbejder om dette som en feelles malseetning. Det
geelder ogsa pa det internationale plan, hvor INSPIRE-direk-
tivet seetter standarden for, hvordan den geografiske
infrastruktur kan organiseres.

Vis Stedet og Vis Kort

12009 blev de to internettjenester Vis Stedet og Vis Kort
taget i brug. Begge tjenester er udviklet til at vise kort
med valgfrie tilherende informationer. Det kan fx vaere i
form af et kort, som viser, hvor barnehaver, folkeskoler,
leegehuse mv. ligger, og suppleres af tilherende infor-
mationer om institutionen.

Vis Stedet og Vis Kort er udviklet for at ege genbrug af
metoder og lgsninger og dermed reducere omkostnin-
gerne hos portalejere og myndighederne. De er udviklet
efter Open Source principperne, hvilket gor det lettere
at genbruge dem i egne internettjenester.

Vis Stedet og Vis Kort bliver anvendt pa borger.dk og
klimaportalen.dk. Desuden er der sat udviklingsprojek-
ter i gang, hvor internettjenesten Vis Planer fra Kommu-
nernes Landsforening genbruger de to tjenester,
ligesom en raekke myndigheder og kommuner allerede
har taget tjenesterne i brug pa deres hjemmesider.

Abne standarder pa det kommunale omrade
Kommunernes Landsforening har gennemfort projektet
“Abne standarder p& geodataomradet”. Konklusionen
er, at det indenfor den kommunale sektor er muligt at
opna veesentlige besparelser gennem yderligere
standardisering pa geodataomradet.

Naeste skridt er at etablere standardmodeller for
geografisk infrastruktur for at heste betydelige effekti-
viseringsgevinster i anleeg og drift.
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Perspektiver for den

geografiske infrastruktur

Anvendelsen af geografisk information er blevet mere udbredt i de senere ar.

Tilgeengeligheden via internettet har saenket de teknologiske barrierer, sa udbuddet af

datakilder er mere mangfoldigt end nogensinde. Og med faelles aftaler om adgang til

geografisk information er der skabt et solidt udgangspunkt for et let tilgeengeligt

feellesoffentligt administrationsgrundlag.

Anvendelsen af geografisk information har et demokrati-
aspekt i en verden, hvor vi alle skal forholde os til stadig
mere komplekse sammenhange. Muligheden for at
sammenstille og analysere offentlige data og preesentere
resultatet som let tilgeengelig information, fx i en kortprae-
sentation, betyder, at offentlige myndigheder kan kommu-
nikere komplekse problemstillinger pa en intuitivt forsta-
elig made til borgeren. Omvendt betyder det, at borgere
og interesseorganisationer selv kan sammenstille informa-
tioner, der forbedrer deres muligheder for at agere som
informerede samfundsborgere.

Det feellesoffentlige administrationsgrundlag skal Iebende
holdes ajour for at afspejle aendringer i den virkelighed, det
beskriver. £ndringerne er som regel et resultat af menne-
skelige aktiviteter, og meget ofte er disse aktiviteter
forbundet med en form for myndighedsbehandling, fx

bygning af et hus, omleegning af en vej eller klassifikation
af et naturomrade. For at opna optimal udnyttelse af
offentlige ressourcer og adgang til aktuelle informationer,
skal relevante informationer, der allerede er tilgeengelige i
det offentlige system, opsamles i forvaltningsprocesserne
og gores tilgeengelige som en del af det faellesoffentlige
grundlag. Forvaltningssamarbejde kreever, at der arbejdes
sammen pa tveers af sektorer og forudsaetter stor moden-
hed i samarbejdsrelationerne.

En hovedidé med infrastrukturen for geografisk informa-
tion er, at den skal udgere en feellesoffentlig platform. Det
opnas bedst i et taet samarbejde mellem den offentlige og
den private sektor, hvor fokus er at sikre at innovation og
synergi pa omradet sker i et fagligt milje, der involverer
bade offentlige og private interessenter.
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Der er naermest ubegraensede muligheder for at nyttiggere
infrastrukturen for geografisk information i offentlige
lgsninger. Dette skal forega pa en effektiv made, der sikrer
at den geografiske dimension giver sterst mulig nytte.
Derfor er det vigtigt at fokusere pa at reducere udviklings-
omkostningerne hos myndighederne, og at sikre genkende-
lighed og sammenhaeng pa tvaers af myndighedernes
lgsninger. Felleskomponenterne Vis Stedet og Vis Kort har
allerede vist veerdien af feelleskomponenter pa det geogra-
fiske omrade, og en yderligere udbygning af feelleskompo-
nenter ber vaere et vaesentligt element i den fremtidige
udvikling pa omradet.

Udover det offentliges egne datakilder udbydes der en
reekke andre datakilder - nogle efter de vedtagne standar-
der og normer, andre i mere lukkede miljoer. Det overord-
nede mal er, at den offentlige infrastruktur for geografisk
information umiddelbart fungerer sammen med andre
datakilder, der udbydes efter samme standarder og normer,
og i praktisk muligt omfang sammen med datakilder, der
udbydes efter industristandarder.

Den teknologiske udvikling

P4 it- og kommunikationsomradet sker der i disse ar en
udvikling og en billiggerelse af teknologierne, der medfo-
rer opbrud i traditionelle opfattelser af, hvordan teknologi-
erne udbydes og udnyttes. Graensen mellem mobiltelefoner
og pc'er udviskes, og kommunikationen bliver tradlgs: Hvad
man tidligere kun kunne gere pa stationaere computere kan
i dag ske pa mobile enheder, og alle enheder har mulighed
for at give sig til kende med sin position. Samtidig bliver
enhederne sa billige, at der praktisk taget ingen graenser er
for, hvor udstyret kan installeres.

Denne udvikling rejser nye forventninger hos brugerne af
geografisk infrastruktur og abner for nye anvendelsesmu-
ligheder. Samtidig stilles der storre krav til fleksibiliteten i
funktionalitet og praesentationsmuligheder. Indholdet i
den geografiske infrastruktur er ikke en statisk storrelse,
men har behov for Igbende at tilpasse sig den teknologiske
udvikling, bade aftalemeessigt, dataindholdsmaessigt og
funktionalitetsmaessigt.

Crowd-sourcing

Den teknologiske udvikling giver mulighed for, at enkelt-
personer, der er i besiddelse af bestemte veerktgjer, fx GPS,
kan opsamle geodata og aflevere disse til centrale databa-
ser.

Crowd-sourcing hedder denne made at samarbejde om
etablering af geodatasamlinger, og det kan pa sigt enten
erstatte eller supplere traditionelle mader at indsamle data
pa. Det betyder ogsa, at kravet til central organisation og
okonomi for at udfylde rollen som udbyder af datakilder
aendrer sig dramatisk.

Crowd-sourcing kan bruges til at udfordre etablerede
forretningsmodeller pa geodataomradet, som det er set i
forbindelse med Open Street Mapping. Det kan ogsa uden
store gkonomiske midler bruges af fx interessegrupper og
foreninger, der med frivilliges indsats vil gennemfore
indsamling af informationer, som har faelles interesse.

Open Street Map

Open Street Map er et crowd-sourcing samarbejdspro-
jekt om at etablere et gratis, redigerbart kort over
verden. Kortet skabes ved brug af data fra GPS enheder,
flyfotos, andre gratis kilder eller ved lokalkendskab.
Initiativet startede i 2004 og kortet har siden opnaet en
betydelig deekning ved frivilliges indmelding af databi-
drag. | 2009 passerede antallet af registrerede brugere
100.000 pa verdensplan.

For naermere information se: http://www.openstreet-
map.org/

Mulighederne for at benytte crowd-sourcing til borgerind-
dragelse i forbindelse med offentlig forvaltning er store, selv
om de indtil videre kun benyttes i mindre omfang. Benyt-
telse af data fra offentligheden rejser seerlige udfordringer i
forhold til sikring af validiteten af de indrapporterede
informationer, og en autoritativ kvalitetssikring er af
afgerende betydning for, i hvilket omfang crowd-sourcing vil
finde reel anvendelse i den offentlige sektor.
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Det internationale aspekt

Geografien er kendetegnet ved at vaere graenseoverskri-
dende - bade nationalt og internationalt. Forurening,
transport og klima er kendte greenseoverskridende feeno-
mener, som vi benytter den stedbestemte information til at
beskrive og handtere.

Kortleegning har traditionelt veeret en national opgave og
behovet for geografisk information har i vidt omfang sit
udspring i lokale behov i forbindelse med digital forvalt-
ning. Det skal imidlertid ogsa sikres, at de nationale
geodata danner grundlag for anvendelser, der gar pa tveers
af nationale greenser. Samfundsmaessigt spild i form af
dobbeltarbejde og dobbelte indkgb af data skal undgas og
administrationsgrundlaget skal veere entydigt.

ASDI (Arctic Spatial Data Infrastructure) er et projekt,
der drejer sig om etablering af en feelles geografisk
infrastruktur for hele det arktiske omrade. Projektet er
under formulering i de arktiske kortleegningsinstitutio-
ner i teet samarbejde med Arktisk Rad. Planleegningen
sker i dialog med Grgnland, og i nordisk sammenhaeng
er der et teet samarbejde mellem de nordiske kortlaeg-
ningsinstitutioner. Endvidere indgar Rusland, USA og
Canada i arbejdet. ASDI-projektet er indskrevet i
Danmarks formandskabsprogram for Nordisk Minister-
rad, som overtages i 2010. ASDI indgar endvidere i
miljeministerens planer for en arktisk strategi.
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Infrastruktur for geografisk information er grundleeggende
et netveerk af informationskilder, der skal kunne fungere
sammen uafhaengig af geografiske greenser. Infrastruktu-
ren skal derfor som udgangspunkt teenkes globalt og
implementeres med det indhold, der giver mening i forhold
til brugernes behov. | takt med borgeres og myndigheders
stigende internationale ageren, vil der veere krav om, at
relevant indhold i infrastrukturen for geografisk informa-
tion kan fungere pa tveers af nationale greenser. Dette
stiller store krav til standarder for teknologi og dataind-
hold.

INSPIRE direktivet udspringer af behovet for at kunne tilga
og anvende geografisk information pa tveers af graenser i
forbindelse med store graenseoverskridende miljg- og
beredskabsmaessige udfordringer. For at dette kan lade sig
gore, er det afgerende, at INSPIRE-principper respekteres
og ikke kun i de nationale geografiske infrastrukturer, men
ogsa i de internationale initiativer, som fx EU initiativerne
GMES og SEIS.

Geografisk information er ikke kun en anerkendt forudseet-
ning for internationalt samarbejde pa vaesentlige omrader i
det europaesiske faellesskab. | de seneste ar har fokus rettet
sig meget i retning af Arktis. Der er storre efterspargsel
efter og forventninger til information om det arktiske
omrade, bl.a. til den ggede sejlads og olie- og rastofefter-
forskning.

GMES (Global Monitoring for the Environment and
Security) er et miljo- og klimaovervagningsprogram, der
koordineres af EU. GMES bygger bade pa jord- og
rumbaserede observationer. De indsamlede data indgar
i informationstjenester, der skal gore det muligt at
forvalte miljoet, naturressourcerne og biodiversiteten
mere effektivt. Samtidig skal GMES overvage oceaner-
nes tilstand og atmosfaerens kemiske sammensaetning,
hvilket er to vigtige faktorer bag klimaforandringer.
GMES skaber dermed et bedre grundlag for at reagere
pa natur- og menneskeskabte katastrofer.

GMES er nu sa langt fremme, at visse tjenester er i drift,
og nye tjenester inden for fa ar er parate til at ga i drift.
Et fuldt udviklet EU GMES-program ventes pa plads i
lobet af perioden 2014 - 2020.

SEIS (Shared Environmental Information System) er et
integreret europaeisk system for udveksling af data og
information om miljoet. Systemet skal give hurtig og let
adgang til tidstro oplysninger om miljget. Det giver
mulighed for hurtigere beslutningsprocesser. SEIS er
baseret pa de generelle principper for adgang, deling
og interoperabilitet, der skal forbedre og forenkle den
indsamling, udveksling og anvendelse af data og
oplysninger, der er ngdvendig for udvikling og gennem-
forelse af politik og aktioner pa miljpomradet. Opbyg-
ning af SEIS sker sdledes pa en styrkelse og koordinering
af igangveerende aktiviteter pa europeeisk, nationalt og
regionalt plan og ikke mindst INSPIRE-direktivet og
GMES, saledes at disse aktiviteter kan veere gensidigt
forsteerkende.
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Ord og begreber

Hvad er infrastruktur for geografisk information, og hvad ligger der bag? Her falger en

kort gennemgang af de grundlaeggende ord og begreber, der anvendes i denne

redeggrelse.

Fysiske og abstrakte forhold pa jordens overflade beskrives
ved hjaelp af geodata, der indeholder bade beliggenhed
(stedet) og andre egenskaber for relevante genstande,
tilstande og heendelser.

Stedangivelsen gor det muligt at finde, analysere og
praesentere geodata ud fra genstandenes, tilstandenes og
handelsernes beliggenhed i forhold til jorden og til
hinanden. Stedet gor det med andre ord muligt at uddrage
geografisk information af geodata.

Geodata indsamles i mange sammenhange og af mange
organisationer, ofte baseret pa konkrete behov i forbin-
delse med de enkelte organisationers opgavelgsning.

Der er interesse for at anvende mange typer af geodata og
geografisk information i andre sammenhaenge og i andre
organisationer end dér, hvor de er indsamlet.

Infrastruktur for geografisk information (eller blot geogra-
fisk infrastruktur) er betegnelsen for aftaler, data og tekno-
logi, der gor det muligt at fa overblik over og handtere
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geodata og geografisk information fra forskellige kilder
som et feelles udgangspunkt for lgsninger, der fremmer
forstaelsen af vores naturlige og menneskeskabte verden.

Hvad bestar en geografisk infrastruktur af?

Infrastruktur for geografisk information har som mal at
sikre interoperabilitet, dvs. give mulighed for at geodata og
geografisk information kan sammenstilles og fungere
sammen uden behov for gentagen manuel indgriben.

Infrastruktur for geografisk information bestar af geodata
temaer, metadata, felles infrastrukturtjenester, standarder
og forpligtende samarbejder.

Geodatatemaer er digitale registreringer af beliggenhed og
egenskaber for emner som fx hgjdeforhold eller vegeta-
tion. Geodatatemaer udbydes i form af geodatasat og
geodatatjenester. Geodatatemaer, der tjener som registre-
ringsgrundlag for andre geodatatemaer, benaevnes
referencedata.

Metadata er information om geodatasaet og/eller geoda-
tatjenester, der gor det muligt at finde relevante geodata
og bruge disse. Metadata beskriver ting som indhold, kilde,
aktualitet, nojagtighed, ansvarlig organisation, kontaktin-
formation, adgangsbetingelser og anden beskrivende infor-
mation.

Fzelles infrastrukturtjenester er et seet af tjenester pa
internettet, der giver adgang til dokumenterede geoda-
tatemaer og metadata fra distribuerede datakilder.
Tjenesterne gor det muligt at publicere metadata, at sage
og udvelge relevante geodata med udgangspunkt i
metadata, samt at koble sig til geodatatjenester (fx for at
vise og/eller nedtage kopier af geodata).

Standarder er feelles regler, betingelser, retningslinjer eller
karakteristika for data samt tilhgrende processer, teknologi
og organisation. For at muliggere brug af infrastrukturen
for geografisk information pa tveers af landegreenser, skal
der anvendes internationale standarder og protokoller.

Forpligtende samarbejde er en forudseetning for at
implementere en succesfuld geografisk infrastruktur.
Samtlige interessenter i form af statslige, regionale og
kommunale myndigheder, universiteter samt private
virksomheder skal arbejde sammen for at sikre, at den
geografiske infrastruktur opfylder brugernes behov.

Hvad er fordelene ved den geografiske infrastruktur?
Geodata er et faelles aktiv. Infrastrukturen for geografisk
information muligger effektiv indsamling, deling og
udbredelse af geodata og geografisk information til alle
offentlige myndigheder samt til offentligheden og private
virksomheder. En koordineret tilgang til udvikling af
geospatiale standarder til brug ved indsamling, vedligehol-
delse, distribution, anvendelse og sikring af geodata
forbedrer kvaliteten af geodata og reducerer omkostnin-
gerne til lasninger, der benytter geografisk information.

Hvad er en referencearkitektur for geografisk infrastruktur?
En referencearkitektur er en overordnet, men tilstraekkelig
praecis beskrivelse af en made at formgive en sammenheen-
gende logisk struktur, definere dens komponenter og det
tilherende begrebsapparat. Referencearkitekturen beskri-
ver, hvordan eksisterende og nye brugere kan modellere og
implementere en generel anvendelse af geodata som del af
en forretningslesning.

En nedvendig del af referencearkitekturen er formulering
af principper og en trinvis realisering mod en opstillet
vision. Beskrivelsen er ikke bindende, men som udgangs-
punkt er den en anbefaling og kan dermed bruges som
ramme ved udbudsbeskrivelser. Referencearkitekturarbejde
er standardiseringsarbejde - i dette tilfeelde af begreber,
komponenter og snitflader.
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REFERENCEDATA

Infrastruktur for geografisk information er
baseret pa folgende principper:

Data skal kun indsamles én gang.

Data skal vedligeholdes, hvor det gores mest
effektivt.

Det skal veere let at fa overblik over hvilke data
og tjenester, der findes.

Data skal kunne anvendes sammen uanset hvor
de kommer fra.

Der skal vaere gode betingelser der sikrer, at
data kan blive brugt af mange i mange
sammenhaenge.

"Principperne i infrastrukturmodellen er almene og god praksis i effektiviseringen af den offentlige sektor.
Principperne understotter regeringens, KL's og Danske Regioners digitaliseringsstrategi “Mod bedre digital
service, gget effektivisering og steerkere samarbejde”. Og ikke blot hvad angar geografiske informationer,
men for alle typer af data, for alle typer af it-lgsninger, i feellesoffentlige samarbejder, ved faellesoffentlige
indkeb mv. Principperne i infrastrukturmodellen ber derfor indga i alle projekter og arbejder frem mod fuld
digital forvaltning”, udtaler direkter Jesper Jarmbaek, Kort & Matrikelstyrelsen.
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